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Analvza dopadu
reformy vefejnych financi stran ODS-KDU/CSL-SZ

I. Uvodem

Vladni koalice prezentovala svou ptedstavu reformy vefejnych financi dne 3. dubna
2007. Prezentace byla oproti minulosti atypickd tim, Ze nebyl vefejnosti predstaven
komplexni reformni projekt schvaleny vladou, ale pouze tii propagacni powerpointové
prezentace (predsedy vlady, ministra prace a socialnich véci a ministra financi). Ty pak byly
ptes tyden vydavany za reprezentativni prehled reformy vetejnych financi.

Skutecny projekt reformy schvaleny vlddou s ndzvem , Reformni kroky realizované
v letech 2007 az 2010 k dosazeni stanovenych deficitl vefejnych rozpocti™ (upraveny o
zmény provedené na zasedani vlady dne 2. dubna), ktery se pfes snahu o utajeni dostal do
rukou nekterych novindit, byl neoficidlné uvolnén az 12. dubna 2007. Do té doby se
projevovala snaha o jeho utajeni, ptestoze ho néktefi novinaii zjevné méli. Ve stejny den byla
prezentovana predstava reformy ceského zdravotnictvi. Kazdopadné vsak nelze ani tento
souhrnny material chapat jako celkové ujasnénou a komplexni predstavu reformy ve vsech
ohledech, protoze fada opatieni (hlavné v letech 2009-2010) je zde jen naznalena.'

Napriklad dokument ,,Reformni kroky....“ na str. 24 uvadi, Ze ,,...neni tento
soubor navrhi zmén socidlnich zdkoni dostateny a musi byt doplnén jejich dalSimi
upravami s ucinnosti od roku 2009 s prinosem nejméné v rozsahu 5,3 mld K¢ v roce
2009 a 4,6 mld. K¢ vroce 2010. Predpoklada se, Ze v této etapé nepijde jen o
parametrické zmény davek, ale o komplexnéjSi systémové zasahy...“. Prosté a
jednoduse musi se Skrtat dalSich 10 mld. K¢ (v podminkach roku 2010) a uzZ nepijde o
sniZovani, ale o piimo ruseni celych pasazi davek.

Naopak pro rok 2010 se pfipravuje ,,obdobné jako u zmén socidlnich zakonii*
prozatim neidentifikovatelna ,,...dalSi Gprava zdkona o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi, které dale snizi piijmy zdravotniho pojisténi o 7,075 mld. K&

! Vedle toho ukazuje naSe praktickd zkuSenost s paragrafovanym zn&nim reformnich zikont (jejichZ &asti tykajici se
predevsim piistiho roku jiz byly dany do pfipominkového fizeni), ze tyto zdkony obsahuji celou fadu dalSich zmén. Ty vSak
nebyly ani v prezentacich, ani v souhrnném vladnim materialu viibec zminovany.

2 Oblast prav na strané pifjmé vefejného zdravotniho pojiténi si zaslouZi bliz§i komenta¥. Material projednany vladou
obsahoval vedle jiz zmifiovanych blize neidentifikovanych uprav v oblasti zdravotniho pojisténi s negativnim dopadem do
vefejnych financi v rozsahu -7,075 mld. K¢ v roce 2010 pouze vycisleni dopadu snizeni platby za tzv. statni pojisténce
v letech 2008 (-3,4. mld K¢), 2009 (-6,4 mld. K¢&) a 2010 (-2,0). Neobsahoval vSak vy¢isleni dopadu ,,zastropovani*
pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi na Grovni Etyindsobku prumérné mzdy. To samo o sob€ snizi pfijmovou stranu
zdravotniho pojisténi ve sledovanych letech ro¢né o dalSich 1,8-2 mld. K¢. Je zajimavé, Ze toto opatfeni neni kupodivu
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Dalsim zdrojem informaci, ze kterého jsme pfi nasi analyze vychazeli, jsou navrhy
paragrafovanych znéni reformnich novel zdkont, které byly ptedany do vnéjSiho
pfipominkového fizeni soubé&zné s prezentaci reformy. Mame k dispozici tfi soubory
reformnich novel zakoni, a to novely v oblasti socidlni politiky a odménovani, v oblasti
zdravotnictvi a v oblasti dani. Bohuzel vSak ani tyto zdroje ndm nemohou poskytnout
komplexni obraz o ptipravované reformé, i kdyz Sife zmén obsazena v paragrafovaném znéni
zakoni mnohonasobné¢ pievySuje zmény prezentované pod hlavickou reformy verejnych
financi. Prvnim divodem je, Ze novely zdkonli uvadéji pouze ta reformni opatieni, jejichz
zavedeni je podminéno zménou zdkona. O komplexu nelegislativnich opatfenich (fizeni
vydajové strany vetejnych rozpocti) se vSak (stejné jako v ptipad€ predchoziho materidlu)
nedozvime zhola nic. Druhym divodem je, Ze se Upravy paragrafovan¢ho znéni vztahuji
v zasad€ pouze k piiStimu roku, s vyjimkou ndvrhli zmén dané z ptijmu, na kterych, zda se,
predkladatelim mimotradné zalezi (viz dale).

Tfetim zdrojem, ze kterého jsme vychézeli pfi analyze reformy vetejnych financi,
jsou informace prezentované ve sdélovacich prostiedcich. Stale vice se ukazuje, ze (alespon
nekteti) novinafi maji ztetelné lepsi pfistup k informacim o reformé vetejnych financi nez
,Zbytek®™ spolecnosti, vcetné socialnich partnerd. Otazkou vSak je, nakolik maji tyto
»exkluzivni*“ dodatecné informace o reformé vetejnych financi ptivod ve skutecné indiskreci
(Gnikem pied vetejnosti peclivé utajovanych dokumentil) a nakolik jde o Fizenou indiskreci,
jejimz ucelem je otestovat si nékteré reakce vefejnosti, resp. nakolik ma fizeny systém
,Jobovych zvésti“ vytvorit postupné dojem, ze koneckoncti to, co je vladou predkladano, jeste
neni tak hrozné, protoze by mohlo byt mnohem huf.

Zda se, ze minimaln¢ ¢ast sdélovacich prostiedkl je soucasti zamérné organizované
P.R. kampang, ktera zacala jiz davno pted samotnou prezentaci reformy vefejnych financi.
Tato kampan rdznymi dohady, ,neovéfenymi® informacemi a cerpanim z,pracovnich®
dokumentti vytvofiila okolo vlastni reformy vefejnych financi jesté jednu reformu — virtudlni.
To vnas vzbuzuje minimalné otdzku (posilenou samoziejmé i vystoupenimi nékterych
koali¢nich poslancti), nakolik je projekt reformy pevny a nakolik (hlavné v opatfenich
v dalSich Casovych etapach) variabilni v tom, jakym smérem se bude ubirat (s ohledem na
blizici se volby) v zavislosti na reakcich vetejnosti na predchozi kroky.

I ptes znalost zékladniho dokumentu schvaleného vladou se totiz stale vice ukazuje,
7e analyza reformy je ve skutecnosti ,,sttelbou na pohyblivy ter¢®, pfiCemz nckteré oblasti
(prozatim) v reformnich navrzich jsou definovany jen velmi vagné, ¢i zcela absentuji (napf.
otazka dalsiho vyvoje v oblasti vefejnych sluzeb — v prvé fad¢ Skolstvi). Tato ,,salamova
metoda“, postavend na prezentaci jen nékterych opatfeni a souvislosti (znama napft. jiz
z obdobi prosazovani reforem vefejnych financi na Slovensku), je velmi nebezpecnym
nedemokratickym experimentem, ktery nemé v polistopadové historii Ceské republiky
obdoby.

V soucasné dob¢ toho relativné nejvice vime o pravdépodobnych novych mantinelech
pro vyvoj v piistim roce. Abychom vSak mohli dat komplexni odpovéd’ na to, co bude
znamenat tato reforma alespon ve stfednédobém horizontu let 2008-2010, musi byt zndma
opatteni v celém komplexu vSech etap. Z tohoto divodu jsme jako ¢tvrty zdroj informaci (pro
upozornéni na opatfeni, kterd mohou byt jest¢ v ,,zasob&™) museli vzit do hry i volebni

zahrnuto v legislativnich opatfenich ,,zdravotni reformy®, které byly pfedstaveny 12. 4. 2007 ministrem Julinkem. I on sice
navrhuje novelu zakona ¢. 592/1992 Sb., ta se vSak zabyva pouze legislativnim oSetienim omezené platby statu za statni
pojisténce. ,,Zastropovani“ platby pojistného je soucésti jiné novely téhoz zakona (byla soucésti tzv. socialniho baliku
reformnich zékoni). Takze dochazi k pon¢kud paradoxni situaci, ze se v pfipominkovém fizeni nalézaji soubézné dve novely
téhoz zakona, coz samo o sob¢ napovida mnohé o ,,systému prace* na reformé vetejnych financi.
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programy jednotlivych koali¢nich stran, programové prohlageni vlady CR a nékteré dalsi
programové dokumenty, které vznikaly v pribéhu vyjedndvani o koali¢ni vladé (napf.
reformu ,,Sedm state¢nych reforem atd.).

I1I. Obecné stanovisko

A) Poznamky k obecnému charakteru predlozeného konceptu reformy

Reforma vetejnych financi soucasné koalicni vlady ve svém celkovém konceptu,
zaméieni a struktuie jednotlivych opatfeni neni ve skuteCnosti zase tak velikym
prekvapenim. Zakladni programové zaméry, které se nyni konkretizuji v rdmci reformy
vetejnych financi do konkrétnich opatfeni, bylo mozno identifikovat jak v programech
koali¢nich stran, tak i v programovych dokumentech, které postupné vznikaly po volbach do
PS Parlamentu CR (koali¢ni smlouvy, programova prohlaseni, ,,Sedm state¢nych reforem*
aj.).” Programovymi dokumenty koali¢nich politickych stran samoziejmé& nemyslime jejich
volebni programy, ale jejich ptvodni stranické programy. Sliby obsaZené ve volebnich
programech Kkoali¢nich stran jsou naopak s Fadou konkrétnich opatieni ,,reformy*
v prikrém rozporu. Piesto vSak strany vladni koalice své skutecné piiznivce, volie a
sponzory nezklamaly. Mame samoziejmé¢ na mysli ty volice, jejichz zajmy stavajici koalice
skutecné¢ prosazuje — majetkové a piijmové silné skupiny obcanli a specifickou vyse¢
podnikatelského sektoru. Nemyslime tedy fadového volice, ktery se dal zldkat evidentné
nerealnymi a rozpoctové neprichodnymi piedvolebnimi sliby o danovych ulevach a

o crq s v 4
zvysSenych sociélnich transferech ,,v§em*.

Koalice vSak nezklamala ani svym negativnim piistupem k takovym hodnotam jako
jsou socidlni ¢i spoleCensky dialog, socidlni partnerstvi atd. Reforma byla pfipravovana
kabinetnim zplGsobem bez sebemensi konzultace s vetfejnosti €i socidlnimi partnery. Takto
zavazna reforma, kterd se dotkne Zivota prakticky kazdého obc¢ana, je nyni predkladana jako
jednovariantni feSeni bez moznosti zmén (tak to alespon bylo prezentovano) a bez odborné
oponentury. Tuto zdsadni spolecenskou diskusi o koncepci a viibec o uchopeni reformy, o
jejich celkovych dlouhodobych dusledcich pro vetejné rozpocty i o konkrétnich dopadech
na jednotlivé obCany a jejich rodiny nemuze v zadném ptipad¢ nahradit pfipominkové fizeni
(jesté k tomu zrychlené) k paragrafovanému znéni jednotlivych reformnich novel.

Za jednu ze zakladnich vad ptfedloZzeného konceptu reformy vetejnych financi je nutno
povazovat nejasnost a hlavné ,,rozbiedlost” jejiho hlavniho cile. Je velmi vaznou otazkou,
nakolik je tento koncept, ktery mé soubézn¢ napliiovat nékolik €asto protichlidnych ukold,
vibec vnitiné konzistentni. Reforma totiZ v jednotlivych oblastech nejenze sleduje prilis
mnoho priorit, ale tyto priority jsou velmi ¢asto v pfimém rozporu s hlavnim cilem
reformy predkladanym verejnosti - s cilem napravy udajné ,katastrofického stavu*
vefejnych financi. Dokonce se zda, jako by vSechna silna slova o nutné reformé
velejnych rozpocti tvorila jen plastik pro uplné jiné zaméry a cile.

? Ve skute¢nosti tyto reformy piimo navazuji na reformy, ktere byly Ceské spolecnosti ordinovéany na pocatku 90. let a dale
je prohlubuji. Reformy, které ptivedly Ceskou republiku do hluboké ekonomické krize ve druhé poloving 90. let.

* Napt. ve druhé kapitole volebniho programu ODS (plus pro Vasi rodinu a vzd&lani), jehoZ autorem je soucasny ministr
prace a socidlnich véci Petr Necas, se hned na druhém misté napt. slibovalo ,,dalsi zvySovani rodic¢ovského piispévku, aby
v roce 2010 dosahl poloviny prumérné mzdy*. Sliby obdobného razeni se hemzi i programy zbyvajicich koali¢nich stran.
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Zcela zietelné se to ukazuje v casti snizovani dani, kde celkovy pokles dani a zména
struktury dani ve prospéch dani nepfimych (zvySeni DPH a spotiebnich dani, zavedeni tzv.
ekologickych dani) budou zhorSovat (a ne zlepSovat ) situaci vetejnych rozpoctl jako celku.

Nastavené zaméry ve snizovani dani pfimych, v ruSeni dani majetkovych a ve
snizovani socialniho a zdravotniho pojiSténi budou spole¢né se zrychlenim samovolného
poklesu danové kvoty (jako dusledku presunu danového inkasa smérem k nepfimym danim)
podle naSich orientaCnich propoc¢tli znamenat pokles slozené danové kvoty do roku 2010
minimalné o 3.5 procentniho bodu (zhruba na 32,5 % vici HDP).

Oproti sou¢asnym podminkam se tak vefejné rozpocty zbavi samovolné a dobrovolné
budoucich pfijmid v rozsahu cca 140 mld. K¢ (v roce 2010) a v sou¢tu dvou budoucich let
(2009 + 2010) to bude predstavovat vypadek cca 200 mld. K¢. Tyto schazejici pfijmy tak
nejenze nebudou moci slouzit ke konsolidaci vefejnych financi, ale o to vic se bude muset
prubézné Skrtat na vydajové strané. Reforma tedy - z tohoto pohledu - bude na vydajové
stran€ z velké Casti paradoxné€ ,.bojovat™ proti disledktim opatieni, které na pfijmové strané
verejnych rozpoctli sama prinesla.

V piimé kontradikci se zakladnim zdmérem snizovani rozpoctového deficitu je vSak 1
fada dalSich opatieni, ktera se do reformy evidentné dostala jako ulitba volebnim programim
jednotlivych koali¢nich partner a které proti soucasnému stavu oteviraji vyrazné riziko
dalsich vydajovych programu. Je tedy velmi vdznou otazkou, nakolik se tato vlada chce
opravdu fadné postarat o ndpravu vetejnych financi a nakolik jde jen pod heslem ,,0zdravit
vetejné finance* o zastérku pro vyrazné snizeni dani u nejvyssich pfijmovych a majetkovych
skupin obyvatelstva a o zasadni zménu rozdélovaciho a prerozdélovaciho schématu ve
spole¢nosti.

V tomto sméru se navrzena reforma bohuzel zas tak nelisi od pfedchozich reforem
vefejnych financi, které nakonec zdegenerovaly na nékolik etap piekotného a ve vztahu
k vefejnym rozpoctim Spatn€ propocten¢ho sniZzovani dani. To nakonec vedlo vzdy jen
k dalsimu prohloubeni deficitd. (V téchto Gcincich si tyto ,,reformy“ tedy v zadném ptipadé
nezadaly stolik koalicnimi stranami dnes zatracovanym piedvolebnim  zvySovanim
socialnich davek.)’

Neni proto nahodou, Ze nejvice propracovanou Casti reformy, kterd prakticky jako
jedind obsahuje predstavu na pristi tii roky, je pasaZ o sniZovdni dani. Plan snizovani dani
v piiStich letech je soucasti jiz do pfipominkového fizeni ptedlozeného balicku reformnich
zakonu v danové oblasti. Jiz dnes je tedy tfeba — aspon podle predstaviteld koalice — do
reformnich zdkonll zapracovat ,,natvrdo® sniZeni dani na pfisti tfi roky (hlavné dan z ptijmu
pravnickych osob), at’ se déje, co se déje. Na zdkladé vysledkli z roku 2006 a (nutné vzdy

5 Na tomto mist& je tfeba pfipomenout, Ze systém spole&ného zdanéni manzelt prosazovala jako reformni navrh KDU-CSL, a
to jiz po volbach roku 2002 v ramci tzv. povodiiového balicku. Tehdy se toto opatfeni mélo tykat dokonce vSech manzelti bez
ohledu na to, zda vychovévaji, & nevychovavaji déti. I na natlak CMKOS se nakonec toto opatfeni v ramci reformy
vefejnych financi z0Zilo jen na rodiny s détmi. Souasny vyvoj potvrzuje tehdeji negativni stanovisko CMKOS, které
upozoriiovalo na nekontrolované snizeni piijmt rozpocti pii zavedeni tohoto opatieni (sméfované predev§im k vySsim
piijmovym skupindm). Stejné tak CMKOS kritizovala vyrazné (zamémé&?) podhodnoceny odhad rozpo&tového dopadu
tohoto opatieni, které se podle propo&ti MF CR mélo pohybovat okolo 1 mld. K¢& roéné. Jiz vysledky roky 2005 ukazaly, ze
skute¢ny dopad je mnohonasobné vyssi (okolo 6 mld. K¢). Za rok 2006 je vypadek zplsobeny jen timto opatfenim, alesponi
podle mistoptedsedy vlady dr. Necase, jiz 20 mld. K¢ (Pravo 14. 4. 2007). Stejn¢ negativné — jak koneckoncti potvrzuje i
material ,,Reformni kroky...“ — pro vefejné finance dopadlo (op&t CMKOS vyrazné kritizované) i dalsi opatfeni vyrazné
prosazované , koalici“ KDU/CSL-US/DEU ustici do enormniho zvyieni pausalnich odpoéti od zakladu dand u OSVC. I zde
byl rozpoctovy dopad tohoto opatfeni vyraznym zptsobem podcenén (MF odhadovalo ,.tradi¢né* rozpoctovy dopad na cca 1
mld. K¢), ale skuteény dopad je zhruba desetinasobny a dale se bude i pod vlivem dalSich krokd reformy, smétujicich
k vyrazné podpote ,,Svarcsystému®, dale prohlubovat. V neposledni rad€¢ je na misté i pfipomenout, Ze to byli poslanci
soucasnych koali¢nich stran (KDU-CSL), kteii v Poslanecké snémovné svymi pozméiovacimi navrhy stali u dnes tolik
kritizovaného zvyseni rodic¢ovského piispévku a porodného.
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nepiesné prognézy ekonomického vyvoje v piistich letech) chce vladni koalice jiz v letoSnim
roce schvalit snizovani dani v pfistich tfech letech, a to bez ohledu na to, jak bude vypadat
realna situace vefejnych rozpoctl a jak bude vypadat viibec celkova situace ¢eské ekonomiky.
To nas jen utvrzuje v presvédéeni, Ze hlavnim cilem predloZené reformy je co nejrychleji
prijmout sniZeni dani, a ne primarné resit deficit, jak se to ob¢as proklamuje.

V tom reforma navazuje na ,,dobré* tradice reforem vetejnych financi z pfedchoziho
volebniho obdobi, které¢ také rozhodovaly doptfedu o dalSim snizovani dani, aniz mély
zkvantifikovano, kolik pfedchozi tpravy ve skuteCnosti stily. V tomto ohledu ma tedy
soucasna reforma (resp. redukce vydajové strany) splatit nejen soucasné navrhované snizeni
dani, ale i Spatn¢ propoctené a piekotné snizené dané v predchozim obdobi (viz poznamka ¢.
5). Tim, Ze se opakuje stejny postup, dad se velmi pravdépodobné ocekavat, ze za touto
reformou nastoupi dalSi reforma, ktera bude opét tzv. reformovat verejné finance. Tim
chceme jen fici, ze predlozend podoba reformy svou polovicatosti a soustiedénim se na dalsi
vyrazné snizeni dani v sobé obsahuje velmi aktudlni riziko vyvolavéani neustéle se opakujicich
kampani reforem vefejnych financi Ceské republiky.

Z dokumentl je velmi zfetelné, Ze tomuto faktickému cili urychleného sniZzovéani dani
se podfizuji jak struktura opatieni, tak velmi casto jednostrannd a manipulativni
wargumentace*, kterd nema nic spolecného se seriézni analyzou. Prvoplanovost nékterych
vychodisek je az ismévna. Napft. aby nebylo na prvni pohled vidét, Ze jsme s danovou kvotou
ve skute¢nosti vyrazné€ pod Grovni priméru Evropské unie (viz dale podrobnéji), argumentuje
se daty za OECD (tedy vcetné zahrnuti jejich ¢lenti z rozvojového svéta, kde jsou dané
skutecné nizké — a je to tam poznat na vétSinou zubozeném stavu vetejné infrastruktury). Jeste
7e se neargumentuje néjakou ,,svétovou danovou kvotou®. Zcela jisté by se nasla fada zemi,
kterd ma niz§i danovou kvotu nez Ceska republika, je vSak otazkou, zda by sni v tomto
pfipadé vSak mohla soutézit v mife socialni koheze spolecnosti (Ci lépe feceno v miie
chudoby), jejiz minimalni hladinu ndm cely civilizovany svét zavidi.

Jesté zadvaznéjsi je, ze se — s vyjimkou vySe uvedenych zdmérti ve snizovani dani —
nechdvd naprosto bez komentdie vyvoj piijmové strany veiejnych rozpocltii a opatieni se
zaméfuji pouze na vyvoj tzv. mandatornich (chdpej socidlnich vydaji, které podle
predkladatelt neumérné rostou. P¥itom vlastni material MF CR ukazuje (na str. 13), Ze na
ptijmové strané statniho rozpoctu se déje od pocatku letosniho roku néco velmi negativniho.
Aktualizovana predikce danovych piijml z bfezna letoSniho roku totiZ oproti schvalenému
rozpoctu predpoklada nizsi vynos dani o 21,5 mld. K¢ (z toho 10 mld. K¢ u dané z pfijmu
pravnickych osob a 9,5 mld u spotiebnich dani z alkoholu a tabaku). Bohuzel, analyzy pricin
a reakce MF na tento znepokojivy stav se v materialu nedockame. Naopak, dvacetimiliardovy
vypadek, odhadovany na zéklad€ vyvoje v prvych tfech mésicich, je bran jako nezménitelny
fakt a je s nim dokonce argumentovano v ramci ,,neudrzitelnosti* vyvoje vetejnych financi.
Tento pokles je totiz soucésti vychozi predikce tzv. autonomniho vyvoje vetejnych financi,
ktery ukazuje na vyvoj vefejnych rozpocti v ptipadeé, ,,kdyby se nic nedélalo* (coz v ptipadé
tohoto aktualniho vypadku pfijma a celkové vladni ,nereakce* dostava docela komicky
nadech).

Nebo je to jinak? Nebo je tento vypadek jen hrou, ktery md — mirn€ fe€eno — upravit
autonomni vyvoj vetejnych financi tak, aby vypadal co nejhrozivéji? Nevime, a predlozené
materidly ndm na to neodpovi. KaZzdopadné je zajimavé, Ze se piedkladatelé s timto
negativnim vyvojem nepochlubili v aktualizované verzi Konvergenéniho programu Ceské
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republiky, ktery byl shodou okolnosti zpracovan, stejné¢ jako dokument ,,Reformni kroky*,
také v breznu letosniho roku.®

Obdobné¢ bychom mohli pokracovat dale a poukazovat na dalsi tenden¢ni argumenty a
ukazat na nekonzistence v tvrzeni reformnich dokumentti s jinymi vladnimi dokumenty. Snad
jesté jeden priklad — v materidlu ,,Reformni kroky* se zdivodnuje vyrazny pokles danové
kvoty a stim spojeny pokles danovych piijmi vefejnych financi ,,snahou podpofit
hospodaisky rlst snizenim dani* (str. 28). V aktualizované verzi Konvergencniho programu,
vSak tataz vlada na str. 10-13 poukazuje na sblizovani mezi redlnym vykonem ekonomiky a
potencidlnim produktem. ,,Vykon ekonomiky se nyni pohybuje 1 % nad potencidlnim
produktem; udrzeni takovéto akcelerace ristu ekonomického potencidlu nepovazujeme ve
sledovaném obdobi za pravdépodobné. Redlny rist se bude pohybovat do roku 2009 okolo

4,8 %" (oproti pfedchozim 6,1 % dosazenym v lofiském roce). Kde je tedy tidajné urychleni
ekonomického ristu vyplyvajici ze snizeni dani?

Za vrchol jednostranného pohledu 1ze povazovat tzv. zdivodnéni zamysleného zruseni
kontrolnich pokladen a minimdlniho daiiového zikladu u dané z pFijmu fyzickych osob.”
Naskyta se otazka, za jaké skupiny podnikateld v tomto ptipadé autofi reformy mluvi, ¢i
zajmy h4ji? Co to je za skupiny, kterym vadi elementarni opatieni zavadéjici alespon nektera
(v souhrnu samoziejmé nedostatecnd) opatieni v boji proti danovym Unikim? Opravdu je to
ochrana poctivych Geskych obchodnikil pred zvili Gfadi?® A jaké jina opatfeni v boji proti
tomuto neSvaru (ktery mimo jiné vytvaii finanéni zdroje pro koalici kritizovanou korupci)
koalice nabizi?

Autofi zde zcela nekriticky pfebiraji ucelovou argumentaci 1 jazyk nékterych
zajmovych skupin, v prvni fadé¢ malych a stfednich podnikateli a Zivnostnikti. Tim je vSak
nutny narodohospodaisky pohled na celkové ekonomické a socidlni déje ve spolecnosti
vyrazné vychylen az do absurdni ,,penézenkové® podoby (vyhodné je pouze to, co se aktudlné
a hned projevi v jejich penézence).

Velice Casto se v souvislosti s reformou vetejnych financi pouziva slogan, ze je tieba
odstranit ze systému ,,Cerné* pasazéry. Pro¢ se tedy predkladatelé stejné vehementné, jako
se zajimaji o tzv. zneuZivani socialnich davek (které pouZzivaji jako ucelovy argument
pro plosné snizeni socidlnich standardi), nestaraji jiz o ty, ktefi krati dané? O
opatienich smé&fujicich proti dafiovym tinikim se v materialu dozvime ani slovo!’!

¢ Zde se naopak na str. 19-20 hovoii o tom, e ,,piijmy vladniho sektoru v roce 2007 budou nadale t&Zit ze strukturalnich
zmén provedenych od zahajeni reformy vefejnych rozpocti. Zména struktury zdanéni a zlepSeni vybéru dani ptinesly zvySeni
absolutni urovné danovych piijmu...“ atd. Ani slovo o vypadcich zapracovanych do autonomniho scénéfe reformy.

7 Jedna se o jedny zmala pozitivnich opatfeni smé&fujicich k posileni pfijmi vefejnych rozpoédtii, které se podaiilo na
piijmové strang prosadit vramci reforem vefejnych financi koalice CSSD-KDU/CSL-US/DEU. V této souvislosti
upozoriiujeme, Ze ve vladnim prohlaseni bylo jesté jedno opatfeni ze stejného soudku, a to zavazek, ze dojde ke snizeni
vyméfovaciho zékladu pro pojistné u OSVC z 50 % rozdilu mezi pijmy a vydaji zpét na 35 %, a to bez ohledu na to, Ze
v ptedchozi etapé doslo k vyraznym zvysenim pausalnich odpocti ndkladi od zakladu dané a toto opatfeni bude mit vyrazny
vliv na podporu Svarcsystému (viz dalsi ¢ast).

8 Jak ukazuji mezinarodni vyzkumy, pravda je nékde jinde. Podle studie Evropské komise jednou z diilezitych charakteristik
prace nacerno v novych ¢lenskych a kandidatskych statech EU je jeji uzké propojeni s nelegalni ¢innosti. ,,Malé registrované
podniky ¢asto maji subkontrakty z neformalniho segmentu ekonomiky. To je mimo jiné diivod, pro¢ potla¢eni neformalnich
aktivit mize mit negativni vliv na soukromé podnikani v souhrnu téchto zemi“. (Undeclared Work in an Enlarged Union,
Directorate General for Employment and Social Affairs, Employment and European Social Found May 2004.)

% Abychom byli presni: podle predkladatelii klesnou datiové tniky tim, e klesnou dang. Jedna se o typickou argumentaci
v kruhu. Ptedkladatelé maji nesporné pravdu — jestlize klesne danova povinnost, tak nesporné i absolutni vyse dafiového
uniku porusujici tuto povinnost bude nizsi nez pted snizenim dani. Otdzkou vSak je, zda tento ,,pokles* danovych tUniku je
prave to, o co by nam mélo jit. Pfredpoklad, Ze snizenim dani zacnou dané platit i ti, kteti doposud unikali ze zdanéni, je, jak
ukazuji zahrani¢ni zkuSenosti i jednoducha logika, naprosto chybny. Pfechod z nezdanéné ¢innosti k ¢innosti oficialni je
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Kdyz si uvédomime tyto souvislosti, pak vilbec neni divné a ptekvapujici, ze se
ceska reforma na rozdil od reforem provadénych ve vyspélych zemich (vcetné naSich
nejbliz§ich sousedll) — zatim vibec neorientuje na aktivni opaieni na obou strandch
veiejnych rozpoctii, tedy jak na stran¢ vydajii, tak i na strané pfijmui. Prezentovana reforma se
vibec nestara o pfijmovou stranu. Nestara se o to, jak posilit pfijmy vetejnych rozpoctu, jak
bojovat proti stinové ekonomice. Dokonce i slibovand ,,revize* (audit) odpoctit od zakladu
dan¢ z ptijmu (zvlasté pravnickych osob), ktera je klicova pro kalkulaci dopadii snizeni dani,
se odsouva na pozd¢ji. Navic jak je vidét zkalkulovanych dopadd, pfili§ se nepocita
(opravnéng, nebot prorazit tuto oblast svazanou se zajmy konkrétnich vlivnych subjektt bude
nadmiru obtizné) s tim, Ze by tento audit mohl ptinést n¢jaké piinosy pro rozsiteni danového
zakladu a vyrovnat tak snizovani sazeb vetejnych rozpo¢tl a tim i moznost Setfit s vetSimi
Skrty na vydajové strané.

Na zavér této pasdze je nutno zdiraznit, ze navriend reforma mdlo ¢i viibec
nereflektuje fakt, Ze se neodehrdva ve viduchoprazdnu, ale Ze bude ovliviiovat Zivot a
hospodaieni ¢eskych domdcnosti soubéiné s celou radou dalSich opatieni, ktera probihaji
nezavisle na rozhodnutich vlady, parlamentu ¢i o kterych bylo rozhodnuto jii diive. Ta sice
nejsou soucasti ,reformy vetejnych financi®, presto budou zivot domacnosti vyrazné
ovliviiovat ve stejném Case a zesilovat ptisobeni reformnich opatteni.

Musime v prvé fadé upozornit na proces deregulace najemného v najemnich bytech,
ktery bude v ,,reformnich letech® 2008-2010 akcelerovat. Kombinace neustale se zvysujicich
najmu (,,podpofend™ ptripravovanou upravou obcanského zakoniku spocivajici v moznosti dat
vypoveéd z bytu bez udani diivodu) na strané jedné a ,,reformni redukce socidlnich davek na
stran¢ druhé se miize pro celou fadu socidln¢ slabych skupin obyvatelstva stat nefesitelnym
problémem.

Déle je nutno ocekéavat dalsi narGsty cen elektrické energie. Jde v prvé tadé o
disledek liberalizace obchodu s elektrickou energii a zni plynouciho sblizovani cen
s ostatnimi staty Evropské unie. Tlak na zvySovani cen vSak ziejmé vyvola 1 snizeni poctu
povolenek na emise sklenikovych plynii ze strany Evropské komise.

Dalsim impulzem pro nartst cen paliv a energii bude zavedeni ekologickych dani do
pravniho prostiedi Ceské republiky. Od 1. 1. 2008 se nové zavad&ji spotiebni dané u
elektrické energie, zemniho plynu a pevnych paliv. Celkovy dopad téchto dani se podle
dnesnich propoctli pohybuje okolo 600 K¢ na primérnou domécnost za rok. V soucasnych
podminkach bude takovéto zvySeni znamenat néarst cen nakladii na energie u primérné
rodiny o 5 %."

vzdy spojen s ekonomickou ztratou, a to i pfi vyrazném zmirnéni danového tlaku. Tento subjekt totiz vzdy bude platit néjaké
dané a budou se na né vztahovat regulaéni mechanismy, zatimco dfive neplatil dan¢ zadné. Ukazuje se, ze mnohem
provedenych opakujicich se prizkumt (napé. CERGE- EI CSAV) poplatniky vnimana v CR (i v mezinarodnim kontextu)
jako velmi nizka. Je tedy naopak velmi pravdépodobné, Ze odstranéni téch par technicko-administrativnich opatteni v boji
proti dafiovym tniktim toto malo vnimané riziko jesté snizi (a daiiové tniky fakticky zvysi).

1 Toto na prvni pohled nepfili§ vysoké zvyseni nakladi domécnosti je viak nutno chapat pouze jako vliv cenového zvyseni
jen jednoho spotfebniho okruhu (ve spotfebnim kosi domécnosti se budou projevovat jesté jiné cenové impulzy) a pouze
jako zvySeni minimalni:

- Uvedeny dopad je propocten na tirovni v predlozenych zdkonech obsazenych sazeb. Jedna se o ptimy dopad zatizeni téchto
komodit spotfebni ekologickou dani na spotiebitele (véetné dopadu, ktery na né bude piisobit prostfednictvim zvyseni ceny u
tepla).

- Minimalni sazby dané jsou stanoveny absolutni ¢astkou v eurech na jednotku hmotné spotteby (GJ, MWh). Vyrazngjsi
negativni pohyb kursu mezi K¢ a eurem muize tedy ovlivnit i nartsty zdanéni.

- Spotiebnimi danémi v téchto okruzich budou zatiZzeny i podnikatelské subjekty. Je nesporné, ze v tomto ptipad¢ se noveé
zavadéné spotfebni dané stanou soucasti cenovych kalkulaci vyrobct a promitnou se imérné€ do cen dals$ich komodit.
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V souvislosti s naplnénim pozadavkti EU v oblasti ¢isténi vody hrozi, ze pokud EU
neposkytne na tyto projekty zdroje, dojde k vyraznému ristu ceny vodného a stocného
souvisejiciho s uhradou téchto vyraznych investi¢nich akei. V riistu inflace se projevi 1 dalsi
zvyseni spotfebnich dani u cigaret podle pozadavkl Evropské unie.

V neposledni fad¢ se v hospodafeni domécnosti mimo opatieni ,,reformy* projevi
mimo jiné¢ 1 zvySeni doplatki za léky dané novou vyhlaskou (jeji schvaleni piedbehlo
,reformni opatfeni®).

B) Skute¢né cile a pravdépodobné diisledky reformy verejnych financi
ODS-KDU/CSL-SZ

I. Jak bylo jiz zminéno v pfedchozi ¢asti, zakladnim programovym zdmérem
ptedlozenych dokumentl reformy vetejnych financi je sniZeni miry zdanéni (v€. pojistnych
plateb) v Ceské republice.

Reformni projekt tak sméfuje k zdsadnimu omezeni spoleCenského prerozdélovani a
tim 1 vyraznému snizeni spolecenské solidarity. Navrhovand opatfeni (v€etné nikde
nezminovaného tzv. samovolného poklesu danové kvoéty, ktery navrhované upravy jeste
urychli) snizi sloZzenou dafiovou kvotu o cca 3,5 procentniho bodu. Harmonizovana slozena
danova kvota pak dosdhne v obdobi plného uplatnéni v§ech navrhovanych danovych zmén —
tedy v roce 2010 — podle odhadu hodnoty necelych 31 %. To ovS§em bude znamenat vyrazné
relativni sniZeni pfijmi vetejnych rozpoctl (pii plném uplatnéni daiovych zmén roce 2010
budou danové piijmy nizsi oproti roku 2008 o 140 mld. K¢).

Neni k tomu zadny divod. Jiz dnes se totiz nachazi celkova mira zdanéni v CR,
vyjadiend tzv. harmonizovanou slozenou danovou kvétou, vyrazné pod primérem EU 25 (v
roce 2006 u nas 35 % oproti 40 % v EU 25). Mimochodem, kdyby se danova kvoéta
pohybovala v CR na priméru zemi EU, méla by CR — vzhledem k vyrazné efektivngji
fungujicimu systému socialni ochrany (podle hodnoceni OECD) — v letoSnim roce vefejné
finance v prebytku pies 50 mld. K¢ (téméf 2 % HDP). Da se fici, ze si vlastni reformni
,»pilnosti“ hodlame vytvaret problémy, které jiné zem¢ ani nezaznamenaly.

Ceska republika tak jiz dnes patii vramci Evropské unie mezi stity s nejniz§im
zdanénim."" Pravé v diisledku takto neuvazend snizované a predéasné nizké dafiové kvote jsou
jiz dnes nastartovany procesy skryvajici riziko, Ze v konetném dusledku dojde
k dekapitalizaci socidlniho statu, kdy na jeho objektivné¢ dané vydaje nebudou dostatecné
vysoké zdroje. Zatim jsou nedostatecné piijmy vetejnych rozpocti plynouci mimo jiné i z
relativné nizkého zdanéni neproziravé vykryvany pomeérné vysokymi deficity vetejnych
financi. Ty byly dokonce v zavéru minulého volebniho obdobi, pfes pomérné vysoky rast
HDP, dale prohloubeny jako dasledek razantnich, ale ne vzdy dobte kvantifikovanych operaci
usticich do snizovani dani z pfijmd. Samoziejm¢ Ze pii snaze o sniZzovani rozpoctového
deficitu dojde Ceska republika co nevidét k holé pravdg, Ze vice nez kolik se vybere penéz na
danich a pojistném, se rozdé¢lit nedd. Teprve pak se v celé nahoté projevi dusledky ve
spole€nosti dnes tak populdrniho sniZzovani dani a soutéZeni, o kolik dni smérem do jara, ¢i
dokonce k zimé¢, se oslavi tzv. Den daiové svobody. S takto nizkou dafiovou kvotou totiz (a

" Mezinarodné srovnatelna je pouze harmonizovana sloZena dafiova kvota, z této kvoty jsou zjednodugené feceno vylougeny
platby dani a pojistného u statnich zameéstnancti — tedy dang, které plati stat ,,sam sob&“. Pfedlozena reforma pfedznamenava
pokles této danové kvoty v koncovém roce 2010 na tiroven necelych 31 % (pfi ,,neharmonizované® kvoté na Girovni cca

32,5 %). Tim bude Ceské republika zaujimat v tomto ukazateli jedno z poslednich mist v rimci EU 25. O tom, Ze pii takto
nizké danové kvoté nelze v zadném piipadé zachovat systém socidlniho statu (tj. rozsah sluzeb poskytovanych z vefejnych
zdroji, rozsah a vysi socialnich davek a diichodti), neni nutno vést dlouhé tvahy.

8/42



to je evidentni zkuSenost evropskych zemi a zvlasté téch nejvyspélejsich a konkurencné
nejzdatnéjSich zemi Severu) nelze socidlni stat dlouhodobé udrzet.

Snaha o vyrazné snizeni zdanéni vychdzi z mytd, jez zastava vétSina dogmatickych neoliberalnich
ekonomu, ktefi se neobtézuji porovnat své tvrzeni se statistickymi daty, ze je to udajn¢ cesta k podpoie
hospodarského rtstu i ke konsolidaci vefejnych rozpoctti. Problém je vSak v tom, ze prikazna fakta opirajici se o
dlouhodoby vyvoj v EU jiz pildruhé dekady tyto pfedstavy tvrdosijn¢ vyvraceji. Jen zemé s vysokymi danémi
(Skandinédvie) maji setrvale zfetelné rozpoctové piebytky a orientaci vydaji na rozvijeni znalosti dosahuji i
vysokého ristu konkurenceschopnosti (produktivity) a urychluji i celkovy hospodaisky riist. Naopak: ostatni
skupiny zemi, které za reformy vydavaji piedevSim rozpocCtové Skrty, si neuvazené roztaceji spiralu
rozpoétovych deficitli a rust opiraji jen o politiku levné prace (nové ¢lenské zemé a ¢aste¢né i Britanie, kde vSak
rust jiz vyhasind). Zemé, které pfitom nemaji levnou praci ani dostate¢ny rozvoj znalosti (zejména nejvétsi zeme
— Némecko, Francie a Italie), jsou naopak ve stagnaci a tahnou celou EU ke dnu (i lonisky vykyv ristu
v Némecku je z velké casti jednorazovym dusledkem zvySeni dané z pfidané hodnoty od 1. ledna tohoto roku,
kdyz pro letoSni rok se ocekavd jeho vyrazné snizeni.) Aktualizace hlavnich charakteristik vykonnosti
hospodarskych a socidlnich modelt za obdobi do roku 2006 na zéklad€ nejnovejsi progndzy Evropské komise z
6. listopadu t. r. ukazuje, ze tendence uspésnosti znalostn¢ socidlniho (skandinavského) a defekti ostatnich
modell jiz nejen pokracuji ptldruhé dekady, ale dale se zvyraziuji.

Komparativni vykonnost riznych hospodaiskych a socidlnich modeli a jeji podminky

1997-2001 2002-2006
Nastupnické modely EU- Nastupnické modelv
EU-25 | Znalost- | ZadrZo . Ultra Zna- Zadrzo . Ultra
s . | Hybrid 25 ; . | Hybrid
ni - vaci . o lostni -vaci . ;
liberalni liberal
Ro¢ni rist v %
Hruby doméci produkt 2,9 3,4 2,4 3,1 3,4 1,8 |25 1,0 2,5 4,1
23% (35 (14 [23% |48
Produktivita prace 1,6 1,8 1,4 1,9 - L1 121 1,0 1,6 -

1.0¥(23% |11 1:3 3

Saldo (+. -) vefejnych - +1,7 2,2 +0,6 -3,8 2,3 | +2,8 -3,2 -2,9 5,1
rozpoéti Y 2291436 H|-30% 129Y |51
BéZny tcet platebni 0,1 4,2 0,8 -1,5 -5,0 0,0 +5,2 0,6 -1,9 -5,3
bilance 05 |[+45%(03Y |24 |42
Mira nezaméstnanosti? | 9,1 7,5 9,6 5.8 9,6 87 |66 88 4,9 10,7

84 166 (872 150 (10272

Poznamky: 1) Cyklicky upraveno

2) V % pracovni sily

3) V tom v obdobi 2005-2006

Znalostni model - Dansko, Finsko, Svédsko, zadrZovaci model Némecko, Francie, Itilie, hybridni model Britanie,
ultraliberalni Cesko, Mad’arsko, Polsko.

Pramen: European Commission/Economic Forecast, Autumn, 2006

II. Z konstrukce dani a ze zaméfeni jednotlivych opatieni je zcela ziejmé, Ze na sniZeni dani
budou profitovat piedevsim vysokopiijmové skupiny obyvatelstva a vyrazni majetkovi
viastnici. Celkové bude sniZeni dani reprezentovat pii plném ndbéhu v roce 2010 objem cca
78 mld. K¢. Reforma vetejnych financi poc€itd s tim, ze dojde k poklesu dani v nésledujicich

okruzich:

- snizi se pfimé dané (pfechodem na novou konstrukci jednosazbové dan¢ z piijmu FO,
dal§im sniZenim sazeb u pravnickych osob,'? podle programového prohlaSeni se ma
jesté zjednodusit — rozuméj zrusit systém odepisovani u malych organizaci a zvazit
pro n¢ zavedeni dafiovych prazdnin)

12 Jak ukazuje vyvoj za predchozi obdobi, sniZovéani zdanéni zisku malo pfispiva k rozsifovani spoledenskych zdroji
investicemi, ale naopak vic napomaha zvySovani dividend. Jen za poslednich pét let tim byl u nas zvySen rocni odliv
dividend do zahrani¢i o 50 miliard korun — na téméft 3 procenta HDP. Je velmi pravdépodobné, Ze dalsi snizovani sazeb dané
bude pro piijemce dividend znamenat dalsi pfinos.
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- socialni a zdravotni pojisténi (stanoveni stropti na urovni ¢tyfnasobku primérné mzdy,
sniZeni pojistné sazby u nemocenského pojisténi, nasledné pravdépodobné i opétovné
snizeni vyméfovaciho zékladu u OSVC, popt. dalsi sniZeni sazeb u zdravotniho
pojisténi),

- vyrazné se zredukuji majetkové dané¢ a dané z kapitalovych vynost (aktualné se chce
zrusit dan darovaci a dédickda pro osoby II. skupiny a dan ze zeméd¢€lské pidy,
programové prohlaseni obsahuje jeSt¢ zavazek zruSeni zdanovani dividend a
kapitalovych vynosii ).

III. VySe uvedené snizeni dani bude zhruba 7 poloviny kompenzovdano zvySenim daiiového
zatiZeni stiednich a nizkopiijmovych skupin obyvatelstva. Jadro tohoto piesunu danové
zatéze od vysokoptijmovych skupin obyvatelstva a skupin disponujicich rozsadhlym majetkem
na stfedni a nizkopiijmové skupiny obyvatelstva bude spocivat ve zvySeni nepfimych dani
(tedy zdrazeni). Konkrétné pijde o:

- zvySeni snizené sazby dan€ z ptfidané hodnoty z5 % na 9 %, coZ pfinese vefejnym
rozpoc¢tim v roce 2010 dodatecnych 28 mld. K¢,

- zvyseni spotiebni dané u tabakovych vyrobkii s dopadem 5,7 mld. K¢,

- zavedeni ekologickych dani u elektrické energie, plynu a uhli s dopadem 4,8 mld. K&."

O neptimych danich je znamo, ze v relativné vétsi mife zatézuji domacnosti s niz§imi
ptijmy. Z kazdé spotiebni komodity se plati stejnd dan bez ohledu na pfijem kupujiciho - tim
padem objem této dané je mnohem vyrazné€j$i pro osoby s nizkym piijmem neZ pro osoby
s vysokym piijmem. Navic ve strukture spotieby domacnosti s nizkymi piijmy je nadprimérna
vaha polozek, které budou pfipravovanymi upravami postizeny. Typickym prikladem jsou
potraviny a naklady spojené s bydlenim (v&etng energii)."* Jinymi slovy: vyrazny nariist pHjma u
vysokopiijmovych skupin obyvatelstva a u firem bude muset byt vykompenzovan vyraznym
nartstem zivotnich nakladii u nizkoptijmovych skupin obyvatelstva, a to v prvé fadé u diichodcti

starobnich 1 invalidnich, vicecetnych rodin s détmi, rodin socialné slabych apod. Tedy u téch,
kteti zadny efekt ze snizeni dani z prijmu fyzickych osob prakticky nepociti.

Zvyseni snizené sazby DPH z 5 % na 9 % by znamenalo u nizkoptijmovych skupin na
kazdych 1000 K¢ ¢istého piijmu ztratu 21,2 K¢, u vysokoptijmovych skupin by to znamenalo jen
14,8 K¢&. ZvySeni zékladni sazby tedy dopadne na nizkoptijmové skupiny o 40 % silngji nez na

" Jde o dopad pouze I. etapy ekologickych dani. Podle vladou schvaleného harmonogramu ekologické datiové
reformy v prosinci roku 2006, mé na I. etapu zavedenou v roce 2008 jiz v roce 2010 navazat druhd etapa, ktera
bud realizovana v letech 2010 az 2013. Bude se tykat zdanéni energetickych produkti a elektfiny, revize
stavajicich poplatki a dalSich nastroji regulace v oblasti Zivotniho prosti‘edi a opatieni v oblasti dopravy.
Bude zvazovana transformace vybranych environmentalnich poplatki na ,.ekologické dan¢*. ,, Tteti etapa EDR
bude pfipravovana do konce roku 2012, s ptedpokladanou realizaci vletech 2014 az 2017. Na zakladé¢
vyhodnoceni plisobeni a G¢inkll prvni a druhé etapy reformy bude zvazeno dalsi prohloubeni reformy a
rozifeni na dalii surovinové zdroje, vyrobky a sluzby a uZiti p¥irody*. Cili pielozeno do &edtiny, podle
téchto predstav nas ¢eka kontinualni zvySovani spotfebnich dani u energii a perspektivné zdanéni dalSich
komodit.

' Zvyseni cen pii prechodu mezi zakladni a snizenou sazbou dané z piidané hodnoty se bude tykat kromé
potravin i 1ékt, détskych plen, zdravotnickych pomucek, détskych sedacek do automobilti, opravy
zdravotnickych prostiedkil, upravy a rozvodt vody, ubytovacich sluzeb, stavebnich praci, hromadné dopravy,
kulturnich €innosti, sluzeb socialni péce, domaci péce o déti, staré, nemocné a postizené obCany, pohiebnictvi,
sportovnich sluzeb. Bude se tykat i stavebnich praci a tepla, tedy oblasti, na které byla vyjednana s Evropskou
unii trvald vyjimka. U dodavek tepla dojde k vyraznéj§imu navyseni, protoZze bude muset reflektovat ten fakt, ze
dojde k zatizeni topnych médii (plyn, pevna paliva) spotfebni (ekologickou) dani. Ta se stane soucasti zakladny
pro vypocet dané z pridané hodnoty u tepla.
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vysokoptijmové skupiny. (Ty navic maji mnohem wétsi efekt ze snizeni primych dani a
pojistného.) Tim, Ze se zastavi valorizace Zivotniho minima, nebude toto zvySeni socialng
slabym rodindm s détmi kompenzovano (naopak u vétSiny z nich dojde k nomindlnimu snizeni
davek). Co se tyce diichodcti — tento narast nebude pln¢ kompenzovan valorizaci ani jim.
Valorizace diichodt je totiz postavena na primérném indexu spotiebitelskych cen, od které¢ho se
index zivotnich nékladi rodin diichodcti pravé sohledem na vyrazn¢ odchylnou strukturu
spotieby bude vyrazné odlisovat. Navic je vaZnou otazkou, kdy a jakym zpiisobem bude do
indexu spotrebitelskych cen inkorporovano zavedeni tzv. regulacnich plateb ve
zdravotnictvi, které se bude tykat diichodcii v hlavni mife.

Je dosti pravdépodobné, Ze dalSim kandlem pfenosu danového biemene bude (pfes
veskerd ubezpeceni) 1 dan z pfijmu. Ukazuje se totiz, Ze vzhledem k nové konstrukci dané
z ptijmu fyzickych osob, vychézejici pti vypoctu z tzv. superhrubé mzdy, budou poSkozeny
osoby s vice nez 3 détmi pobirajici velmi nizky pfijem a majici dnes narok na tzv. danovy
bonus. Je to disledkem toho, Ze se 1 jim pro ucely dan¢ zvysi danovy zdklad (a samoziejmé i
odpocty, avSak podminky pro vyplatu danového bonusu se tomu umérné neptizptsobuji).

IV.  Zhruba 40 mld. K¢ dodatecné ztraty prijmi verejnych rozpoctit plynouci ze snizeni
dani bude muset byt (obdobné jako  vlastni pokles schodku veiejnych financi)
kompenzovano Skrty v oblasti socidlnich transferu (ddavek) a zpoplatnénim Cdsti veiejnych
sluZeb.

Ptes vyse uvedenou restrukturalizaci danového bfemene je jasné, Ze toto zvySeni dani
nevykompenzuje masivni snizeni pfimych dani a pojistného u nejvyssich ptijmovych skupin
a firem. Zhruba 40 mld. K¢ (50 % danové ulevy) se bude muset v ramci vefejnych rozpocti
kompenzovat jinym kanalem. VétSinu tohoto snizeni dani pociti nizko- a stfednépiijmové
skupiny tak, Ze na vydajové strané vetrejnych rozpocti na né zbude méné - budou mit nizZsi
prispévky z veifejnych rozpoctit nebo budou muset platit zvySené prispévky za nékteré
verejné sluzby (aktualn¢ zdravotnictvi, v budoucnu nesporné skolstvi).

IV. SniZenim dani a pojistného se zamérné zmensuje viliv statu (verfejnych financi) na
financovani verejnych sluzeb a socidalnich transferit a tim se zamérné vytvdii prostor pro
vstup soukromého kapitilu a privatizaci téchto perspektivné velmi lukrativnich oblasti
verejnych sluZeb (zdravotnictvi, Skolstvi) ¢i socidalnich transferu (diichody, nemocenské
davky, podpora v nezaméstnanosti). Potieba vyuzivat sluzby Skolstvi ¢i zdravotnictvi ¢i byt
zajistén ve stafi (dichody), nemoci (nemocenskd) ¢i v nezaméstnanosti (podpora
v nezaméstnanosti) na dostate¢né tirovni vsak ,,odchodem® stdtu nezmizi. To se jen poptavka
po jejich zabezpeceni (pfi zamérném uUstupu statu z téchto oblasti) prelije do soukromé sféry
orientované na zisk a vyzada si jen vice soukromych penéz. Bude to tedy znamenat nejen
zvySeni doplatkli za 1éky a zavedeni poplatki u Iékare, ale také riziko privatizace sité
nemocnic a zdravotnickych zafizeni. Perspektivné se néco podobného da ocekavat i ve
skolstvi (vCetn¢ zavedeni Skolného). Stejné tak to bude znamenat zvysené platby na dichody,
nemocenskou ¢i podpory v nezaméstnanosti (pro zajisténi stejného plnéni).

Cast obyvatelstva se na tato evidentni ,,finanéni rizika“ spojena s diichodem, nemoci,
nezameéstnanosti ¢i studiem déti ,,dobrovolné individudlné pfipojisti. Vysoké piijmy
podporované navic vyraznym sniZzenim dani jim to nejspiSe umozni. Komer¢ni pojistovny
jim rady nabidnou produkty, které jim — samoziejmé na zakladé¢ komercnich pojistnych
pravidel a odpovidajici rezie — tato rizika oSetfi.

Nizkopftijmové skupiny, které nebudou mit dost penéz na nejriznéjsi ptipojisténi (i
na piimé hotovostni platby), se v logice téchto névrhii budou muset smifit s omezenym
pfistupem k vefejnym sluzbam a se socidlnimi davkami pohybujicimi se na urovni zivotniho
(existencniho) minima. Da se dokonce i matematicky prokazat, Zze nizs§i zdanéni a tedy nizsi
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mira prerozdeleni ve spolecnosti povede k vyrazné piijmové a majetkové diferenciaci a k
narustu chudoby v Ceské spolecnosti.

Evropskd zkuSenost to ukazuje jasné — ¢im nizsi jsou dané, tim je pocet chudych
v takové spolecnosti vyssi. Zdroje ziskavané nizkymi danémi pak nestaci ani na solidaritu, ani
na kryti rozvoje Skolstvi, zdravotnictvi atd. Diisledkem jsou pak nevyhnutelné piikré socialni
rozdily, vysok4 nezaméstnanost, vysokd kriminalita a fada dalSich negativnich jevi. Proto se
také spoleénosti ,,nizkého zdanéni“, jako jsou Velka Britanie, Irsko, Recko, Portugalsko a
Spanélsko (z novych &lentt potom Litva, Lotyssko, Estonsko, Slovensko), zakonitd potykaji
se zhruba 20% podilem chudych na celkovém obyvatelstvu, zatimco zemé evropského severu
(a dosud i Ceska republika) s nejvys§i urovni blahobytu (ale i konkurenceschopnosti a dani)
maji podil chudych asi polovi¢ni. Je zcela ziejmé, Ze navrhy reformy v této oblasti a jeji
piipadna realizace nevyhnutelné povedou k riistu poctu chudych, k polarizaci spole¢nosti na
bohaté a chudé a k popirani piirozené spolecenské solidarity.

VI. Navrzena reforma v danové oblasti dale zvyrazni rozdil ve zdanovani mezi osobami
samostatné vydéletn¢ Cinnymi a zaméstnanci. To bude vyrazné podporovat rozvoj tzv.
Svarcsystému na strané jedné a prohlubovat deficit hospodaieni verejnych rozpoctii na
strané druhé. Jak ukazuji nasledujici propocty, navrhovand opatieni dale zvysi atraktivitu
vyuzivani Svarcsystému, a to nejen pro zameéstnavatele ale i pro zaméstnance. Pouhym
,prerodem® zaméstnance s primérnym piijmem 20 000 K¢ na ,,zivnostnika™ ztrati vetejné
finance ro¢né piijem 111 900 K¢ (zaméstnanec vydéla 27 900 K¢ cCist¢ho a zaméstnavatel
83 000)."

Pti mési¢nim piijmu zaméstnance 30 tis. K¢ to ¢ini jiz témeét 180 tis. KC ztraty pro
vetejné rozpoCty. Jinak Feceno, pouhym piechodem zaméstnance s hrubou mzdou na

urovni 30 tis. K¢ do systému nepravého podnikani (Svarcsystém) prijdou veiejné finance o
takovy objem penéz, ktery by stacil na roc¢ni vyplatu dvou diichodcii s priumérnymi diichody.

Obavame se, Ze tento systém je vyraznym nebezpelim pro veiejné finance a jejich
konsolidaci — bohuZel predloZend reforma veiejnych financi toto nebezpeci jesté zvySuje
(piechod kaZdych 10 tis. zaméstnancu do Svarcsystému bude znamenat pro veiejné finance
gtratu 1,1 mld. KC). Ztohoto pohledu se také obdavime, Ze nerozpoctovy dopad
odhadovanych dariovych opatieni je (tak jako v minulosti — viz poznamka & 5) podcenén.

|P1“'iklad rozdilného zdanéni mezi zaméstnanci a OSVC dle navrhu reformy veiejnych financi |

[Zaméstnanec bez déti — prijem 20 tis. K& mési¢nd  [Zivnostnik bez déti — piijem 20 tis. K& mésiéng

Rocni pfijem 240 000 K¢& Roc¢ni piijem 240 000 K¢
Naklady 0 K¢ Naklady (50% ) - 120000 K¢
Pojistné 30 000 K¢ Pojistné 25 860 K¢
Dan. zaklad 324 000 K¢ Danovy zaklad 120 000 K¢
Dan 48 600 K¢ Dan 18 000 K¢
Slevana dani 24 840 K¢ Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 23 760 K¢& Dan po slevé 0 K¢

1% Stejnou ¢astku vydéla i zaméstnanec s jednim ditétem. Zde se viak ukazuje jina zajimava véc. Pracovnik v tzv.
§varcsystému s pfijmem na urovni primérné mzdy bude pii vychové alespon jednoho ditéte piijemcem
danového bonusu. Prakticky mu postaci dvé déti, aby neplatil témet zadné dan¢ ani pojistné. Pfesnéji feceno,
zaplacené pojistné mu bude nasledné stat kompenzovat daniovym bonusem. Timto zptisobem danovy bonus,
puvodné urceny jako nastroj pro nizkopiijmové skupiny obcant sdétmi, aby byly ochotny pfijimat i
nizkoplacenou préaci, se jaksi miji svym ucinkem.
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Dan + pojistné 53 760 K¢ Dan + pojistné 25 860 K¢
Cisty pfijem 186 240 K¢ Cisty pfijem 214 140 K¢
|Ztr2'1ta veiejnych rozpocti z prechodu na §varcsystém 111 900 K¢ |

[Zaméstnanec s ditétem, pifjem 20 tis. K& mési¢ng| |Zivnostnik s ditétem, piijem 20 tis. K& mésiéng]

Rocni ptijem 240 000 K¢ Roc¢ni pfijem 240 000 K¢
Néklady 0 K¢ Néklady (50% ) - 120 000 K¢
Pojistné 30 000 K¢ Pojistné 25 860 K¢
Dan. zéklad 324 000 K¢ Dan.zaklad 120 000 K¢
Dan 48 600 .K¢ Dan 18 000 K¢
Slevana dani 24 840 K¢ Sleva na dani 24 840 K¢
Slevana dit¢ 10 440 K¢ Sleva na dité 10 440 K¢
Dané+pojistné 43 320 K¢ Dané+pojistné 15420 K¢
Cisty pifjem 196 680 K& Cisty piijem 224 580 K&
\Ztréta veirejnych rozpocti z prechodu na Svarcsystém 111 900 Ké|

Zaméstnanec bez déti — pifjem 30 tis. K& mésiéng]  |[Zivnostnik s ditétem, piijem 30 tis. K& mésiéng

o¢ni ptijem 360 000 K¢ Ro¢ni pfijem 360 000 K¢
Naklady 0 K¢ Naklady (50% ) - 180000 K¢
Pojistné 45000 K¢ Pojistné 38 790 K¢
Dan. zaklad 486 000 K¢ Dan.zaklad 180 000 K¢
Dan 72900 K¢ Dan 27 000 K¢
Slevanadani 24 840 K¢ Sleva na dani 24 840 K¢
Dan poslevé 48 060 K¢ Dan po slevé 2 160 K¢
Dan +pojistné 93 060 K¢ Dan + pojistné 40 950 K¢
Cisty piijem 266 940 K¢& Cisty piijem 319 050 K¢
Ztrata vefejnych rozpottii z prechodu na §varcsystém 178 110 K¢

I11. Dopady danové a socialni reformy na domacnosti (podrobné tabulky
v priloze)

Vlada v reformnim balicku navrhuje zavést jednotnou sazbu pro dané z piijmu
fyzickych osob ve vysi 15 %, avsak z podstatné vysSiho danového zékladu. Ten v podstaté
pfedstavuje hruba mzda zaméstnance, navySena o ¢astku, kterou je povinen do vefejného
systému odvést zaméstnavatel na socidlni a zdravotni pojiSténi. Pojistné na socidlni a
zdravotni pojisténi se bude i nadéale odvadét z hrubé mzdy zameéstnance vypoctené podle
stavajicich sazeb, nebude to vSak jiz danove uznatelny vydaj. Vymétovaci zaklad pro vypocet
pojistného vSak bude zastropovan, a to 4nasobkem primérné mzdy. Zvyhodnény tak budou
osoby s vysokymi ptijmy (pro rok 2008 s ptijmem piesahujicim 84 616 K¢ hrubého mésicné),
které na pojistném odvedou pevnou ¢astku (10 577 K¢ v roce 2008) bez ohledu na skute¢nou
vysi jejich pfijmu. A toto zastropovani se jim soucasn¢ promitne i do vySe jejich dafového
zakladu a tim 1 zaplacenych dani, ¢imz se vyrazn€ omezi skute¢na dafiova progrese. O to vétsi
usporu na zméné dani znamenaji osoby s vysokymi pfijmy. Zavedenim jedné sazby dané
z piijm0 fyzickych osob ztrati smysl spolecné zdanéni manzelli, které dnes zvyhodnuje
zejména mladé rodiny s rodicem na rodiCovské dovolené, ale stejné tak i rodiny s vétSimi
rozdily v pfijmech rodict. Ztratu této vyhody maji kompenzovat zvysSené slevy na dani.
Stavajici sleva na manzela bez ptijmu (hranice zlstava zachovana ve vysi 38 040 K¢ ro¢né) se
ma zvysit ze 4 200 K¢ na 24 840 K¢ rocn€. A obdobné i sleva na poplatnika, ktera se zvysi ze
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600 K¢ na 2 070 K¢ mésicné (tj. 24 840 K¢ ro¢né€), a na nezaopatiené dit¢ z 500 K¢ na 870 K¢
mesicné (10 440 K¢ ro¢ng).

Vyrazné zvySeni danového zvyhodnéni by mélo pftilepsit, jak bylo vladou
prezentovano, rodindm s détmi. Tento zamér vlady ma vSak nékolik slabin. Naptiklad danovy
bonus na dité, ktery zvyhodiuje rodiny s nizkym ptijmem. Dnes lze bonusem ro¢né ziskat az
6 000 K¢ za rok na dite, celkem vSak nejvySe 30 tisic KE ro¢né. Pfi stavajici tirovni slev na
dit¢ je tak bonusem zohlednéna péce az o pét déti. Celkovy limit pro dafiovy bonus ma podle
navrhu vlady vSak ziistat stejny, tj. maximalné 30 tisic K¢ ro¢né. Vzhledem ke zvySeni slevy
na dit¢ na ¢astku 10 440 K¢ ro¢né tak nemtizou osoby s nizkymi pfijmy v podstaté pln¢ vyuzit
datlové zvyhodnéni ani tii nezaopatfené déti. Opatieni se tak negativné dotkne viceCetnych
rodin s détmi.

Reformni bali¢ek navic obsahuje i zmény socialnich zakont, které¢ danové zvyhodnéni
pfijmul rodin s détmi zmirni, ¢i dokonce vyrusi, nebot’ n¢které socialni davky vlada rodindm
snizi a nékteré davky rovnou zrusi. Tykd se to napiiklad zakladni davky statni socialni
podpory, pfidavku na dité. Ten je dnes vyplacen v zavislosti na vySi piijmu rodin ve tfech
zakladnich vymérach az do pfijmu do 4nasobku zivotniho minima rodiny.'® Navrhem se
hranice pro jeho narok posune vyrazné¢ smeérem doll, bude poskytovan pouze do 2,4ndsobku
zivotniho minima (podrobné&ji kapitola IV.). Tim se z jeho vyplaty vylou¢i rodiny, které dnes
dostavaji tzv. snizeny piidavek, tj. 256 az 360 K¢ mésicné podle veéku ditéte. Pfidavek na dité
ma byt navic stanoven pevnou castkou, a to ve vysi 500-610-700 K¢ podle veéku ditéte.
Znevyhodni se tim nejchudsi rodiny s détmi s pfijmy pod zivotnim minimem ¢i nepatrné nad
nim, které dnes dostavaji piidavek ve zvysené vymeéie (576-706-810 K& mésicne podle veku
ditéte). Stanovenim piidavku pevnou c¢astkou budou navic vytvotfeny podminky pro jeho
postupné redlné znehodnoceni. Vlada ve svém programovém prohlaseni vyhlasila boj vSem
automatickym valorizacim, pfidavek na dit¢ s ro¢nimi vydaji kolem 10 mld. K¢ se tomu
pfimo nabizel. Dopady tak pociti nejen rodiny se stfednimi piijmy, ale i nejchudsi rodiny s
détmi.

Obdobny zdmér ma vlada i se socidlnim piiplatkem, ktery dnes dostava asi 13 % rodin
s nejniz§imi piijmy. I u této davky se ma snizit nejen okruh pobiratelti, ale i jeho vyse.

Cvwr

980 K¢, tj. 0 90 K& mési¢né. Spolu se snizenim ptidavku tato rodina na obou davkach piijde o
186 K¢ mésicné.

Automaticka valorizace ma byt zrusena i u rodiCovského ptispévku. Vlada navrhuje
vyplacet ptispévek ve tfech rlznych urovnich v zavislosti na dobé jeho pobirani. Nejvyssi
ptispévek (11 400 K¢ mésicn€) ma dostavat rodic, ktery se rozhodne setrvat na rodiCovské
dovolené do 2 let véku ditéte. Tato vyméra vSak neni urCena pro vSechny rodice, ale pouze
pro ty, ktefi si v pfedchozim zaméstnani vydélali alesponn 16 750 K& hrubého mésicné.
Zakladni vymeéra prispevku (7 600 K¢ mésicn€) ma nalezet pii rodiCovské do 3 let véku
ditéte, ve snizené vymeéte (3 800 K¢ mésicné) ma byt poskytovan pii péci rodice do 4 let véku
ditéte.

16 Vyse ptidavku na dité od ledna 2007 v zavislosti na vyse pfijmu rodiny  (K¢&/mésic)

Piijem rodiny v ndsobku ZM
do 1,5 1,5-2,4 2,4-4,0
Vypoétovy koeficient 0,36 0,31 0,16
Dité do 6 let 576 496 256
6-15 let 706 608 314
15-26 let 810 698 360
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Vlada navrhuje opatieni, ktera zptisni podminky pro ziskani davek hmotné nouze,
zejména doplatku na bydleni, ktery vyplaceji obce. Nové se ma pro posouzeni naroku na
doplatek zapocitat do pfijmu osoby (rodiny) i vyplaceny ptispévek na zivobyti, ¢imz se této
osob¢ navysi zapocitatelny piijem tak, ze v podstaté ztrati na doplatek na bydleni narok.

Reforma vSak poznamend i nékteré dalsi davky, které v propoctech nelze podchytit,
nebot’ se nejednd o pravidelné se opakujici davky. Jde naptiklad o nemocenské, jehoz troven
se ma snizit zavedenim karenni doby, zpifisnénim redukce zapocitatelného vydélku i
snizenim procentnich sazeb pro jeho vypocet. Naptiklad pfi mesi¢ni pracovni neschopnosti
dostane zaméstnanec pracujici za primérnou mzdu oproti dnesku o 1 880 K& méné. A méné
dostane 1 rodina pfi narozeni ditéte v podobé porodného. Loniské dvojnasobné zvyseni (17 500
K¢ pfi narozeni jednoho ditéte, 28 tis. pro dvoj¢ata) vladni navrh nahrazuje nizS§imi ¢astkami,
odstupniovanymi podle potadi porodu matky. Pfi prvnim porodu dostanou rodic¢e o 2 500 K¢ a
pfi druhém o 4 500 K¢ méné nez dnes. Tyto davky (nemocenské, porodné, pohiebné atd.)
rodina dostane pouze v okamziku vzniku dané socidlni situace, proto nejsou v modelovych
propoctech zahrnuty. Ocitne-li se rodina v takové socidlni situaci, podstatné to urovei jejich
piijmu ovlivni.

Omezeni vyse davek statni socidlni podpory, davek nemocenského pojisténi i davek
hmotné nouze oslabi ¢i dokonce pievazi zvySeni danovych zvyhodnéni uréenych rodinam
s détmi. K tomu si je nutno uvédomit, ze tyto reformni kroky jsou doprovdzeny dal§imi
zménami, naptiklad navrhem na zavedeni ekologickych dani, navrhem na zavedeni poplatkli u
I¢kate, zvySovanim najmi atd.

Pro srovnani vladnich navrhii jsme provedli analyzu pfijmi v jednotlivych ptijmovych
pasmech pro typické ceské domécnosti, ve kterych demonstrujeme vliv daniového i socialniho
balicku reforem. Domécnosti jsou zastoupeny jak jednoclenné, tak viceclenné, bezdétné i
s détmi, stejné jako i1 rodiny s jednim nezaméstnanym rodicem a domdacnosti s obéma rodici
bez ptijmu z vydelecné Cinnosti tak, abychom postihli co mozna nejvice socialnich situaci, ve
kterych se Ceské rodiny bézn¢ nachdzeji. Tabulky poskytuji srovnani Grovné piijmi rodin
podle zamért vlady v porovnani se souasnym stavem, tj. podle pravnich piedpist platnych
od pocatku roku 2007.

V nasich vypoctech stavajici urovné piijml je zachycen i vliv spolecného zdanéni
manzell. Nezohlednili jsme vSak moznost vyraznéj$iho danového zvyhodnéni osob se
zdravotnim postizenim, které stdvajici danové piedpisy umoznuji, stejné jako mozZnost
zvySeni socialniho pfiplatku z diivodu zdravotniho postizeni ditéte ¢i rodice. Pro zjednoduseni
vychazime z predpokladu, Ze v roding€, v niz oba rodice pracuji, je pfijem manzelky/manzela
konstantni. Direktivné ho stanovujeme ve vysi 18 tis. K¢ mésicné hrubého, coz zhruba
odpovida mirné€ podprimérné mzdé. K vypoctené €isté mzde v nasich propoctech ptipojujeme
vyse nejbéznéjsich socialnich davek tak, aby bylo v celé Skale pfijmi nazorné, jaky vliv by
vladni reformy na pfijmy domacnosti mély. V pfipad€ nezaméstnanych osob ptredpoklddame,
7e osoba nema majetek, kterym miize svilj piijem zvysit a Ze se jednd o osobu, kterd se
aktivné snazi svoji situaci fesit a splinuje tak vSechny podminky pro narok na piipadné davky
pomoci v hmotné nouzi. Pfi stanoveni vyse piispévku na bydleni vychdzime z rodiny zijici
v ngjemnim byté v obci do 100 tis. obyvatel a vychazime z toho, Ze jeji naklady na bydleni
odpovidaji ve vysi normativnich nakladt na dany typ bydleni.

Propocty zahrnuji i zménu v odvodu nepiimych dani, tj. navrhované zvySeni DPH ze
stavajicich 5 % na 9 % u potravin, sluzeb a n¢kterych dalSich komodit zafazenych dnes v této
sniZzené sazbé. Jako podklad pro zjiSténi salda odvodii nepfimych dani vyuzivime udaje o
struktufe spotfeby doméacnosti zaméstnancti v roce 2005, publikované CSU.
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Srovnani soucasného stavu a vladnich navrhii nevykazuje stejné tempo poklesu ¢i
rustu. Na viné jsou v dafiové oblasti soucasna dafiovd pasma s rozdilnou datiovou sazbou,
v socialni oblasti pak naptiklad skokové zmény ve vysi ptidavku na dité ¢i zadnik naroku na
nékterou socialni davku v zavislosti na vysi piijmu rodiny. Nemaly vliv na tuto skute¢nost ma
1 socialni pfiplatek, jehoz vypoctovy algoritmus umoziuje rychle zareagovat na vysi pfijmu
v roding, pii vyrazném poklesu pfijmu vSak narazi na své maximum.

ODS vramci predvolebniho boje naslibovala v podstaté¢ vSem kategoriim obcant
zvySeni jejich piijmové trovné. Poslanec Tlusty pfipravil kalkulac¢ku, na které demonstroval,
o kolik se Cisté piijmy osob zvysi. Zamérem bylo zavést rovnou 15procentni dan z tzv.
superhrubé mzdy a doplnit ji tzv. existenéni jistotou, ktera by ziejmé méla nahradit vSechny
stavajici b&zné socialni davky'’. Vzhledem k tomuZe s touto kalkulatkou ODS provedla
masivni kampan a ted’ od svych slibli v podstaté ustupuje, doplnili jsme naSe propocty dopadii
vladni reformy dani a socidlnich zdkonil i o porovnani s ptedvolebnimi sliby podle Tlustého
kalkulacky.

Dopady na Zivotni uroven domacnosti (v K¢ mési¢n¢)
Uplné rodiny s détmi

Pti dvou vydéle¢né ¢innych osobach jsou dopady vladnich navrhii rozdilné podle vyse
hrubych pfijml a poctu nezaopatienych déti v rodin€. Zvyseni dailového zvyhodnéni na déti a
slevy na poplatnika pfinesou jisté uspory rodindm s nizkou ¢i podprimérnou mzdou, které
mohou reformou ziskat 200 az 400 K¢ mési¢n€. Tyto rodiny by i nadale pobiraly ptidavek na
dit¢ v podstaté nezménéné v vysi, nepatrné zvyseni Cistych piijma v disledku danovych zmén
by tak snizila pouze zména DPH. S rostoucim pfijmem se tato situace vSak zméni a
zameéstnanci s mirn¢ primérnou mzdou by navrhem v podstaté nic neziskali. Pfi hrubé mzdé
18 az 19 tis. K& mési¢né jim reformni balicek ptinese 30 az 60 K&, coz bez problému vydaji
za jednu ¢i dvé navstévy u lékare.

Ztratu by vSak zaznamenaly rodiny s celkovym hrubym mési¢ni piijmem okolo 40 az
50 tis. K¢ (tj. oba rodice pracuji za priimérnou ¢i mirn€ nadprimérnou mzdu), které¢ dnes maji
narok na ptidavek na dité. Pii 2 détech dostavaji zhruba 600 K¢ mésicné, pii 3 détech téméert
900 K¢ mési¢né. Danové zvyhodnéni v téchto pfijmovych pasmech jiz ztratu naroku na
pridavek na dité nestac¢i kompenzovat a rodiny ztraci 100 az 150 K¢ meésicné.

Vyhodny je reformni bali¢ek pro rodiny s nadprimérnymi a vysokymi piijmy. Tyto
domacnosti dnes nepobiraji Zadnou socidlni davku, sniZzeni danového zatiZeni jejich piijmul se
tak plné promitne do vysSe jejich celkovych Cistych pfijmt. Vl1adnim nédvrhem by napiiklad
rodina s dvéma détmi s celkovym hrubym mési¢nim piijmem 68 tis. K& ziskala vice nez
1 100 K¢ mésicné. Rodiné se tremi détmi by k dosazeni takového zvySeni pifjmu
,postacovala“ celkova hruba mzda obou rodict 50 tis. K¢ mésicné.

Podobna by byla situace v rodinach s malymi détmi, které dnes pobiraji rodiCovsky
ptispévek. Ten se dnes poskytuje ve vysi t¢émét 7 600 K¢ mési¢né. Pokud by si rodi¢ zvolil
dobu pobirani do 3 let véku ditéte, méla by mu podle zaméru vlady byt dnesni vySe piispévku
zachovana. Pfijmovéa situace by se tak v téchto rodindch v podstaté¢ nezménila. Rodiny by
mohly ziskat maximalné¢ 100 az 300 K¢ mésicné (po zohlednéni vlivu DPH) podle vyse
piijmu druhého rodice. Zajimavy posun by vsak nastal v rodinach, ve kterych pracujici rodi¢

7 Existencni jistota piedstavovala 6000 K& pro dosp&lou osobu a 2400 K¢& pro prvni dit&, 3600 K& pro druhé a
treti dit¢ a 2400 pro 4. dité v rodin€. I z téchto ¢astek by se vSak odvadélo pojistné a mély podléhat i zdanéni,
nalezely by i osobam bez pfijmu z vydélecné Cinnosti.
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vydélava 40 az 50 tis. hrubého mésicné. Pro tyto rodiny je dnes velice vyhodné spolecné
zdanéni manzell, diky némuz uSetfi na danich zna¢né prostiedky. To jim pfi této urovni
pfijmu navrzené zvySeni daflovych zvyhodnéni na dit€¢ a manzela/manzelku bez piijmu
dostatecné nenahradi. Zvyseni nepfimych dani u potravin a dalSich komodit by pro tyto typy
rodin v kone¢ném dusledku znamenalo ztratu 150 az 200 K¢ mésicné.

Pokud by si vSak rodi¢ zvolil, Ze bude o dité pecovat do 4 let véku, dostane rodi¢ovsky
prispévek oproti dneSku o 3 800 K¢ niz$i. V rodinném rozpoctu by tim rodiny
s podprimérnymi piijmy pfisly o 1 200 az 3 800 K¢ meésicn€. Nejvetsi ztratu by vsak
zaznamenaly rodiny, v nichz druhy rodi¢ pracuje za 40 tis. nebo 50 tis. K¢ hrubého mési¢né, a
to opét diky dnesni zna¢né vyhodnosti spole¢ného zdanéni manzeli. Tyto rodiny by reformou
pfisly o téméf 4 tisice K¢.

Netplné rodiny s détmi

V podstaté obdobné situace jako v uplnych rodinach s détmi by nastala v rodiné
osamélého rodice s détmi. Pii podprimémé mzdé by reformou ziskal maximalné jednu az
nékolik stovek korun mésicné. Pokud by vSak pracoval za primérnou mzdu, ztratil by
navrzenymi zménami 100 az 300 K¢ mésicné (podle poctu nezaopatienych déti). Obdobnou
ztratu by vykazaly rodiny s velice nizkymi pfijmy, ve kterych by danové zmény nestacily
pokryt sniZzeni socialni davek, zejména ptidavku na dité, socialniho pfiplatku a zmén u
doplatku na bydleni. Vyraznéjsi piinos rovné dané by se tak projevil az pii vysSim piijmu. Pti
péci o dvé déti by reforma pfinesla osamélému rodici, ktery vydélava 30 tis. K¢ hrubého
meésicne, vice nez 400 K¢ mésicné. PecCuje-li tato osoba o vice nez dvé nezaopatiené déti,
posune se hranice hrubé mzdy, od niZ by névrh této rodin¢ pfinesl stejné zvyseni piijmil, na
meésicni vydélek 40 tis. K¢ a vySe. Pokud by vSak osamély rodi¢ ztratil praci, zaznamenal by
jeho rodinny rozpocet oproti stavajicimu stavu ztratu pti vSech urovnich piijml (podrobnéji
viz bod Dopady na nezaméstnané osoby).

Bezdétné domacnosti

Tyto domacnosti dnes pii nizkém pfijmu maji narok pouze na piispévek na bydleni.
Ostatni socialni davky vétSinou nalezi z titulu péce o nezaopatiené dité, proto neptichazeji
v téchto rodindch v tivahu. Pouze v piipadé€ velice nizkého ¢i dokonce nulového piijmu mize
tato rodina, pokud splni podminky, ziskat davky pomoci v hmotné nouzi — piispévek na
zivobyti ¢i doplatek na bydleni.

Ani u téchto domacnosti vSak nelze fict, Ze navrZzend reforma bude jednoznaéné
pfinosem. Rodin¢ s dvéma osobami vydélecné ¢innymi by vladni nédvrhy pfinesly maximalné
250-300 K& mésicné v piipade, Ze oba zaméstnanci pracuji za podprimérnou mzdu (obé
osoby vydélavaji celkem cca 28 az 30 tis. K¢ hrubého). Zvysi-li se ptijem jedné osoby v této
rodiné nad uroven primérné mzdy (zhruba 25 az 30 tis. mésicné), vzrostou jejich celkové
Cisté pfijmy pouze nepatrn€, coz nepokryje ani zvySeni DPH u potravin. Stejné jako u
ostatnich socialnich skupin i bezdétné domacnosti s vysokymi piijmy na reformé vydélaji
mésicné nekolik tisic korun.

Samostatné Zijici zaméstnanec je vhodny pfiklad pro ukézku ¢istého vlivu danovych
zmén. Pokud pracuje, vétSinou nedosahne na zadnou socialni davku a jeho jedinym zdrojem
tak jsou pracovni (zdanitelné) pifijmy. Lze si tak na jeho ptikladu ukazat skutecny vliv
danovych zmén jak v oblasti ptimych, tak i nepfimych dani. Zaméstnanec, ktery pracuje za
podprimérnou mzdu, na reformé vydéla 170 az 250 K¢. To se vSak zméni pii o néco vySSim
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ptijmu. Pii mzd¢€ okolo 18 tisic K¢ se jeho pfijem oproti dneSnimu stavu prakticky nezmeéni a
zlustava témer na korunu stejny. Pobira-li primérnou ¢i mirné¢ nadprimérnou mzdu (20 az 25
tis. K¢ hrubého), zaplati v podobé vyssi DPH cca o 50-80 K¢ vice, nez kolik na ptimych
danich ziskal. Hlavnim diivodem toho je, Ze jeho dafiové zatizeni je pii této Grovni piijmu
v podstaté shodné s dnesnim.'® Usmévna je situace, ktera by nastala pii mzdé 30 tis. K&
mesicné, pii niz by tento zaméstnanec po thradé vyssi DPH oproti dnesku vydé¢lal necelych
30 K¢. To se tykd vSech vysoce kvalifikovanych skupin obyvatelstva, napt. 1ékart, védei,
niz§iho a sttedniho managmentu, novinafi, redaktori, feditelt skol? atd., ktefi jsou v této
vysi nejcastéji odménovani a kterym vladda chce takto ,,pfilepSit“. Naproti tomu by
zaméstnanec pii jakémkoli vysSim ptijmu oproti dnesku vydélal n€kolik tisic korun mési¢né,
a to spole¢nym vlivem jednotné sazby dané ¢i zastropovanim vymeétovaciho zakladu pro
odvod pojistného. Naptiklad pii hrubém piijmu 100 tis. K¢ mésicn€, by nadvrhem reformy
zaméstnanec ziskal 7 800 K¢ mésicné.

Dopady na nezaméstnané osoby

Nase propocty dokladaji, ze na navrh by vyrazné doplatily ty domécnosti, které dnes
pobiraji podporu v nezamé&stnanosti. PIn€ by reforma dopadla na rodiny s détmi, ve kterych
jsou nezaméstnani oba rodiCe. Pti zachovani stejné vySe podpory v nezaméstnanosti tyto
rodiny zaznamenaji citelné omezeni vyplaty pfidavku na dit€ a socialniho pfiplatku. K tomu
je nutno pripocitat zvySeni DPH, celkové by tak oproti dnesnimu stavu prodé€laly 800 az 1100
K¢ podle poctu zavislych déti v roding.

Nepatrné 1épe by na tom byly Gplné rodiny s détmi, ve kterych je nezaméstnany pouze jeden
rodi¢ a druhy je vydélecné Cinny. Danové zvyhodnéni na déti (zejména datiovy bonus) a
sleva na nepracujiciho druhého rodi¢e by rodindm s velice nizkou mzdou uspoftily vice
financi, nez o kolik by se jim snizily socidlni davky (pfidavek na dit¢ a socidlni ptiplatek).
Rodina s dvéma détmi by tim pfi hrubé mzdé ve vysi 10 tis. K¢ ziskala 520 K¢. Pokud vsak
rodi¢ pracuje za primérnou mzdu, ztrati tato rodina narok na ptidavek na dité a pfijde i o
vyhodu spole¢ného zdanéni manzelli. Celkové by tak reformou pfisla o 1 700 K¢ mésicné. A
ve ztraté by oproti dnesku byla naptiklad rodina, jejiz jediny vydélavajici rodi¢ by pracoval
napiiklad za hrubou mzdu 75 tis. K¢ mési¢né. Pii dvou détech by piisla mési¢né o vic nez 700
K¢. V této rodin€ to je jednoznacné dopad ztraty spolecného zdanéni manzeli, které by po
zavedeni jednotné sazby dan¢ z piijmu fyzickych osob ztratilo smysl.

Domacnosti duchodcu

Skupin¢ dichodcti se naSe tabulky nevénuji, nebot’ tyto osoby vétSinou nemaji
zdanitelné ptijmy. Ze socialnich davek maji narok pouze na piispévek na bydleni a v piipadé
velice nizkého diichodu muze tato domdacnost ziskat davky pomoci v hmotné nouzi —
prispévek na zivobyti ¢i doplatek na bydleni (v zavislosti na vysi piijmu ¢i odivodnénych
nakladech na bydleni). VySe jejich pfijml se neméa nédvrhem reformy zménit, zakalkulovat
proto lze pouze zvyseni vydaji v disledku avizovanych zmeén.

Vlada jiz prislibila zvySeni dichodti od ledna 2008 v priméru o 350 K¢&. Tato
valorizace vSak diichodciim pouze dorovna zvyseni zivotnich ndklada v letoSnim roce. Do
valorizace dichodli se tedy nepromitne zvySeni potravin, sluzeb atd. od ledna 2008

1 oMo . v v ’ ’ ’ . r
¥ Rozdil &ini pouze desetina bodu ve prospéch navrzenych dani (na urovni hrubé mzdy
pfedstavuje stavajici roven zdanéni 23,2 %, vladni navrh ¢ini 23,1 %).

1% Zdroj ISPV, tidaje za rok 2006
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v dusledku 9% DPH. Podle struktury spotfeby domécnosti odhadujeme, ze vlivem vyssi DPH
se vydaje doméacnosti diichodcti zvysi o 130-150 K¢ na osobu mési¢né. K tomu je tfeba
ptipocitat poplatky u lékafe, poplatek za léky na predpis, za kazdy den hospitalizace atd.
Navic i1 na tyto domacnosti dopadne také zavedeni ekologickych dani, které se ocekava ve
vysi zhruba 60 K¢ na domécnost mésicné. Pokud by dichodce naptiklad pouze dvakrat
mesicné navstivil 1ékafe a vyzvedl si 2-3 Iéky na ptedpis, uhradi spolecné s vyssi DPH a
ekologickymi danémi celych 350 K¢, které mu vlada k diichodu piidéa. Toto zvySeni vSak ma
pokryt narlst cen v pfedchédzejicim obdobi. Znamena to, Ze diichodci by museli omezit svoji
spottebu, aby mohli vSechny svoje vydaje pln¢ pokryt. Tyto domécnosti ve vétSiné ptipadi
nemaji ptijmy z vydéle¢né €innosti, zména danového systému jim tak v oblasti pfimych dani
nemuZe nic uspofit. VSechna opatieni v oblasti nepiimych dani (DPH, ekologické dang) tak
na tuto skupinu obyvatelstva dopadnou plnou mérou.

Shrnuti

Vladni ndvrh zavést 15procentni dan z pfijmu fyzickych osob znamend kvili umélému
navySeni danového zékladu zdanéni ve vysi 23,1 %. Takové zdanéni by vSak zvySovalo
danové zatizeni pfijmi v prvnim a druhém daiiovém pasmu (tj. 12 a 19procentni sazba), navic
pfi jedné sazbé dan€é (DPFO) ztraci smysl spoleéné zdanéni manzelii, které dnes vyrazné
posiluje ptijmy rodin s détmi. Pro snizeni danového zatizeni proto vlada navrhuje vyrazné
zvySeni danovych zvyhodnéni, a to jak na poplatnika, tak na dit€ 1 manzela/manzelku bez
ptijmu. Piesto nékteré socidlni skupiny na ztratu vyhody spole¢ného zdanéni doplati. Navic
proti pozitivnimu ucinku danové reformy protismérné piisobi snizeni nékterych opakujicich se
davek statni socidlni podpory nebo dokonce jejich odebrani.

Dopady téchto opatieni jsou na rizné skupiny obyvatelstva rozdilné. Potvrdila se
zejména silna zavislost nejen na vysi zdanitelného piijmu, ale i na socidlnim postaveni rodiny.
Jednozna¢né nejvyhodnéjsi by reforma byla pro osoby s vysokymi piijmy, které usetii nejen
na zaplacenych danich, ale i na pojistném odvedeném na socidlni a zdravotni pojisténi
v disledku zavedeni maximalniho vymérovaciho zakladu.

Urcité prostredky by uSetfily 1 primérné rodiny, v nichz oba rodi¢e pracuji. Tuto
vyhodu vsak skute¢né¢ muzeme oznaclit za relativni, nebot’ si musime uvédomit, ze soucasné
s vladnim balickem reforem je pfipraven navrh na zavedeni ekologické dan€, v oblasti
zdravotnictvi se pfipravuje zavést poplatky 30 K¢ za navstévu lékate, za 1€k na predpis ¢i
poplatek za kazdy den hospitalizace. Mimo to se priitbézn¢ zvysuje najemné, ceny energii atd.

Situace by vSak uz nebyla tak jednozna¢na v piipad¢ nékterych socialnich situaci,
v nichz se domacnosti bézné ocitaji — ztrata jednoho piijmu v roding, at’ jiz z divodu péce o
malé dité, ¢i z divodu ztraty zameéstnani, nizky pfijem, nemoc vydélecn€¢ Cinné osoby,
osamélost rodice atd. Vyrazné dopady by navrh mél na rodiny, v nichz se tyto situace rizné
kombinuji.

Nejhorsi situace by nastala v domdacnostech bez pifijmu, zejména nezaméstnanych
osob. Tyto rodiny nemaji zdanitelné piijmy, netykd se jich proto Zadné navySeni Cistych
pfijml. Zaznamenaji vSak sniZzeni Grovné nékterych déavek, zejména piidavku na dité a
socialniho ptiplatku. Negativné se v jejich pfipadé projevi i zména v posuzovani naroku na
doplatek na bydleni (davka pomoci v hmotné nouzi), ktery ma slouzit k thrad¢ odiivodnénych
nakladi na bydleni osob s velice nizkymi pfijmy. Kvili navrzenému zépoctu vyplaceného
prispévku na zivobyti ¢asto rodiny o doplatek na bydleni pfijdou. Ve vétSin€ piipada se
pfitom jednd o osoby, které se praci nevyhybaji, ale objektivné ji nemohou ziskat.
V dusledku navrhu opatfeni v oblasti hmotné nouze vlada ocekéava, ze nezaméstnani budou
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vice stimulovani jit pracovat. V regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti v§ak praci jen
velice obtizn¢ sezenou. V relaci k jejich vysi pfijma se pfitom jedna o velké ztraty prostredkd.
Pti dlouhodobé nezaméstnanosti by to vedlo k dalsimu prohloubeni ptijmové nedostate¢nosti
téchto domacnosti a nasledné 1 k jejich moznému sociadlnimu vylouceni ze spolecnosti.

IV. Prehled vybranych legislativnich zmén v danové oblasti, v socialnich
systémech, v zaméstnanosti a oblasti platu

Socialni zabezpedeni je v CR tvofeno tFemi zakladnimi systémy, které na sebe
navazuji a tvofi jeden celek. Jejich tkolem je poskytnout socialni ochranu obcanovi, ktery se
v disledku svého zdravotniho stavu ¢i z jinych divodl ocitne ve finanéné tizivé socialni
situaci. Tzn. ukolem socidlniho zabezpeceni je zajistit mu na spoleCensky uznané urovni
uspokojeni jeho potieb, pfipadné zabranit jeho propadu do chudoby. V okamziku, kdy
nedostacuje pouze financni podpora, ptichdzeji socialni sluzby tak, aby mu pomohly
nepiiznivou situaci zvladnout, zabranily jeho socidlnimu vylouceni, ptipadné napomohly jeho
zpétnému zaclenéni do spolecnosti.

Vlada v balicku socidlnich zdkonii navrhuje radu restriktivnich opatieni, které tyto
zakladni principy vyrazné naruSuji. Reforma méni podstatnou cast socialnich zakont.
Opatteni se dotknout téch nejchudSich a nejzranitelnéjSich skupin obyvatelstva, tj. osob ¢i
rodin v hmotné nouzi, nezaméstnanych osob, nemocnych zaméstnanct, osaméelych matek na
mateiské (rodicovské) dovolené a obecné rodin s détmi, a to jak s nizkymi piijmy, tak i
s prijmy kolem primérného vydélku (takové pfijmy dnes pobird téméf 70 % zaméstnancii)
1 mirn¢ nadprimérnymi piijmy. Lze si z toho odvodit, ze vlada doslovn¢ napliuje heslo ,,ber,
kde se da* a at’ jsou ,,chudi jesté chudsi a bohati jeste bohatsi“. Zavazky obsaZzené v Narodnim
akénim planu socidlniho zaclenovani se tak stanou pouhymi hesly na papife a proces
socialniho vyluc¢ovani celych skupin obyvatelstva a rist poctu chudych je pouze otdzkou
n¢kolika let.

Nutnost reformy socidlnich systéma je zdivodnovana zejména potiebou zastavit
vzestup financnich prostfedki vynakladanych na tyto systémy. Navrzeny balik opatieni
obsahuje zasadni koncepéni zmény, které vyrazné omezuji, jak okruh pifijemct, tak vysi
plnéni poskytovanych z téchto systémi, a to bez ohledu na jejich poslani. Piikladem toho
jsou navrzené zmény v systému nemocenského pojisténi. Jednd se o pojistny systém, v ramci
n¢hoz se zaméstnanci pojistuji pro ptipad ztraty piijmu z ditvodu nemoci, matefstvi atd. Bez
ohledu na skute¢nost, ze vybér pojistného je soucasti statniho rozpocétu (neni od n¢ho dosud
oddélen), nemiize slouzit k jinym Uceltim, nez je kryti té€chto socidlnich udélosti. Rozhodné by
nemé¢l byt snadnym zdrojem piijml pro feSeni problému statniho rozpoctu. Systém je
v soucasné dobé prebytkovy, v roce 2006 bylo na pojistném vybrano o 7 mld. K¢ vice, nez
bylo na davkdch vyplaceno. Neni tak zadny diivod pro tak zasadni zptisnéni podminek pro
vyplatu nemocenskych davek ¢i snizeni jejich urovné a nelze to omluvit ani tvrzenim, Ze jde o
snahu, aby se zabranilo moznému zneuzivani davek. Navic od pocatku roku 2008 ma nabyt
ucinnosti novy zédkon o nemocenském pojisténi s propracovanym systémem kontroly jak
zamé&stnanct, tak i lékafd. A kontrola dodrzovani rezimu prace neschopného je v zakoné
umoznéna i zaméstnavatelam. Vlidda v§ak misto toho, aby tento systém zavedla, zamysli
odloZit ucinnost tohoto zdakona o dalsi rok, aby mohla bezproblémové ddle vyuZivat piebytky
systému nemocenského pojisténi pro potieby stdatniho rozpoctu.

Pod rouskou snizeni socidlnich vydaji z vefejnych rozpocti jsou skryta i néktera
opatteni, kterd maji (krom¢ neustalého snizovani dani) poskytnout dalsi tlevy podnikatelim.
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Nepochopiteln¢ se naptiklad zavadi tfidenni karen¢ni doba vramci nového zikona o
nemocenském pojisténi, kdyz prvnich 14 dni nemoci ma poskytovat ndhradu mzdy
zamé&stnavatel. Takze nejde jen o Skrty v socidlni oblasti z pohledu vefejnych financi, ale
ulevit se ma zaméstnavateltim, nebot’ tato Uispora zustane v jejich penézenkach. A to na ukor
zamgstnancu.

1. Zivotni a existen¢ni minimum

Jednou z nejvyraznéjSich zmén je zasah do ochranné funkce zivotniho a existen¢niho
minima. Jde o to, Ze stavajici povinnost valorizovat ¢astky zivotniho a existen¢niho minima
pii Sprocentnim riistu cen se ma zmenit na moznost zvysit tyto castky pii stanoveném ristu
cen. V roce 2008 by se zména tohoto opatfeni neméla projevit, s ohledem na stavajici riist cen
se valorizace Zivotniho minima stejné neoCekavala. Zdaludnost opatieni je v tom, Ze se projevi
aZ v dalS§im obdobi, kdy na jedné strané negativné dopadne zejména na nejchudsi
domdcnosti, nebot’ Zivotni a existen¢ni minimum je ochranou pied chudobou. Na stran¢ druhé
m¢él byt navdzan napiiklad narok na pifidavek na dité, narok na socidlni ptiplatek i jeho vyse
atd. Zastavenim valorizace zivotniho minima se v této oblasti znehodnoti vySe nékterych
davek, které jsou od ZM odvozovany, navic se urychli postupné vytésiiovani rodin z vyplaty
testovanych davek, nebot’ pfijmy rodin, od nichz se odvozuje narok na davky, dal imérné
porostou.

2. Davky statni socialni podpory

Cilem navrzenych opatieni je uspora ve vysi 8-10 mld. K¢ v roce 2008, v dal$im roce
1ze o¢ekavat dalsi navysSeni tspory. Toho se ma dosdhnout za cenu sniZzeni nékterych davek a
omezeni jejich vyplaty (ptidavek na dité, socidlni piiplatek, porodné, pohfebné) nebo dokonce
jejich zruSeni (ptispévek na Skolni pomicky). A dalsi usporu lze ocekavat odbourdnim
automatického zvyseni davek pii Gpravé zivotniho minima a Upravou podminek valorizace
castek zivotniho minima, na které je napojen ndrok na testované davky.

8 Pridavek na dité — rusi se vyplata piidavku podle prijmu rodiny a zavddi se jednotny
piidavek stanoveny pevnymi Castkami, odliSeny pouze podle véku ditéte.

V soucasné dob¢ je piidavek vyplacen rodinam s détmi v diferencované vysi podle
pfijmu rodiny a véku ditéte (viz tabulka) a naleZi rodindm s €istym piijmem do Ctyfnasobku
zivotntho minima rodiny. Jednd se o ndrokovou déavku, kterou pobird cca 80 %
nezaopatfenych déti. Z vyplaty jsou vylou€eny nejbohatsi rodiny.

Tabulka: Pridavek na dité od ledna 2007 (K¢/mésic)

Piijem rodiny v nasobku ZM
do 1,5 1,5-2,4 2,4-4,0
Vypoctovy koeficient 0,36 0,31 0,16
Dité do 6 let 576 496 256
6-15 let 706 608 314
15-26 let 810 698 360

Vliadni navrh:

Po reform& ma ptidavek na dité nalezet roding s pifjmem do 2,4nasobku ZM rodiny v pevné
vysi. Castky se navrhuji diferencované podle véku ditéte, a to:
a) do 6 let ditéte 500 K¢,
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b)od6do15let 610 K¢,
c)od 15do261let 700 K¢.

Hranice ¢istého prijmu rodiny pro narok na pridavek na dité (v K¢/mésic)

Stavajici Navrh
Typ rodiny (4,0nas. ZM) (2,4nas. ZM)
1 dospély, 1 dite do 6 let 17 920 10 752
2 dospéli, 2 déti 6 az 15 let 37 600 22 560
2 dospéli, 1 dite do 6 let, 2 déti 6-15 let 44 000 26 400

Dopady: Navrh sniZuje piidavek na dité pro nejchudsi rodiny s détmi, které dnes kvili
svému nizkému piijmu pobiraji pridavek o 76 az 110 K¢ vyssi. Na druhé strané tento navrh
z vyplaty pridavku vylucuje rodiny s mirné nadprimérnymi a vys§imi piijmy. Napiiklad pro
4¢lennou rodinu s détmi ve véku do 15 let se hranice Cistého piijmu pro vyplatu pridavku
sniZi o 15 040 K¢ mésicné. Timto navrhem prijde podle nasich odhadi o piidavek vic neZ
20 % rodin s détmi.

8 Socialni priplatek — navrhuje omezit okruh osob, kterym je priplatek vyplacen, a
snizZit jeho vysi.
Dnes se socialni ptiplatek poskytuje se rodin€ pecujici alespoil o jedno nezaopatiené

Sv v

vvvvv

minima. Maximalni vySe piiplatku pro dit€¢ do 6 let véku od ledna 2007 ¢ini 873 K¢ mésicné,
pro dit¢ ve véku 10-15 let pak 1 070 K¢ mési¢né. Priplatek proto nalezi ve stejné vyméie
rodin¢ s pfijmem na urovni zivotniho minima jako pfi pfijmu nulovém. Jeho vysi dale
ovlivityje 1 vek déti, péce osamélého rodice o dité (zohlednéno v neuplnych rodinach), kdy je
pfi vypoctu pouzit zvyhodnujici koeficient 1,05. Nalezi-li socidlni ptiplatek v niz§i vyméie
nez je 50 K¢ mésicné, zvysuje se vZdy na tuto vysi.

Vliadni navrh:

Socialni ptiplatek ma byt vyplacen pii piijmu rodiny do 2,0nasobku zivotniho minima,
koeficient 2,0 se pouzije i ve vypoctovém algoritmu.

cvwr

Stavajici Navrh
Typ rodiny (koef. 2,2) (koef. 2,0)
dité do 6 let 873 800
dit¢ 6 az 15 let 1070 980
Dité 15 az 26 let 1228 1125

22/42



Hranice ¢istého prijmu pro narok na socialni prispévek (v K¢/mésic)

Stavajici Navrh
Typ rodiny (2,2nas. ZM) (2,0nas. ZM)
1 dospély, 1 dite do 6 let 9 856 8 960
2 dospéli, 2 déti 6 az 15 let 20 680 18 800
2 dospéli, 1 dite do 6 let, 2 déti 6-15 let 24200 22 000

Dopady: Navrh sniZuje vySe davky o 70 aZ 100 K¢ mésiéné v zavislosti na véku ditéte.
Hranice cistého pFijmu pro narok na piiplatek se u Ctyiclenné rodiny sniZi téemér o 2 tis. K¢
mésicné.

8 Rodicovsky prispévek - zavadi se vicerychlostni vyplata piispévku podle délky jeho
pobirani.

Dnes se ptispevek vyplaci rodi¢i pecujicimu o dité do 4 let véku, resp. do 7 let, je-li
dit¢ dlouhodobé nebo téZce zdravotné postizené. Nalezi ve vysi 40 % primérného platu
v nepodnikatelské sféte, tj. od ledna 2007 ¢ini 7 582 K¢ mésicné.

Vladni navrh:

Rodicovsky ptispevek vlada navrhuje vyplacet ve tiech riiznych trovnich v zavislosti

na dobé€ jeho pobirani. Nejvyssi prispévek (11 400 K¢ mésién¢) ma dostavat rodic, ktery se
rozhodne setrvat na rodicovské dovolené do 2 let véku ditéte. Tato vymeéra vSak neni uréena
pro vSechny rodice, ale pouze pro ty, kteti si v pfedchozim zaméstnani vyd¢lali alespoil 16
750 K¢ hrubého mésiéne. Zakladni vymera prispevku (7 600 K& mésicné) ma nalezet pii
rodicovské do 3 let veéku ditéte, ve snizené vymere (3 800 K& mesicn€) ma byt poskytovan pii
péci rodice do 4 let véku ditéte. V piipadé zdravotné postizeného ditéte nalezi prispévek do 7
let véku ditéte v zakladni vyméie bez ohledu napft. na predchozi Cerpani ptispévku ve zvysené
vymeére.
Dopady: Zdanlivé to vypada jako spravedliva nabidka. V realité v§ak znamend, Ze kazda
rodina musi o zpusobu Cerpdni rozhodnout v podstaté pii narozeni ditéte. V praxi ale
zejména pii nedostatku mist v jeslich a Skolkdch to miiZe znamenat nekonecné komplikace.
Problémem je i stanoveni rodicovského priispévku v pevné vyS$i, coi povede k jeho
postupnému redlnému znehodnoceni.

8 Porodné — sniZuje se vySe této davky, ktera ma byt nové odvozena od poradi porodu
matky.

Porodné je jednorazova netestovana davka, kterd se vyplaci pti narozeni dité. VysSe
ptispévku prosla v posledni dob& vyraznou zménou. Pii narozeni jednoho ditéte se poskytuje
od ledna 2007 porodné ve vysi 17 760 K¢, narodi-li se dvojcata, dostane rodina 53 120 K¢.
Pti souCasném narozeni tii déti se jedna o ¢astku 79 680 K¢.

Vliadni navrh:

23/42



Porodné ma byt stanoveno nizSimi pevnymi ¢astkami, odstupiovanymi podle poradi
porodu matky. Pti prvnim porodu 15 tis. K¢, pfi druhém 13 tis. K¢.

Dopady: Vyrazné sniZeni porodného prili§ nekoresponduje s nutnosti podpory porodnosti
v CR, kterd je na velice nizké urovni.

8 Pohi‘ebné - tato jednordzova davka se dnes vypldaci osobé, kterd vypravila pohieb.
Zemfiela osoba viak musi mit ke dni umrti trvaly pobyt na uzemi CR nebo se na naSem
uzemi musi konat pohieb. Vyse pohiebného dnes cini 5 000 K¢.

Vladni navrh:

Pohiebné se ma vyplacet pouze v piipadé¢ umrti nezaopatfené¢ho ditéte nebo umrti
rodi¢e nezaopatieného ditéte. Pro tyto pfipady ma byt zachovana stavajici vyse davky, zrusit
se mad vsak jeji v zakoné stanovena valorizace.

Dopady: Jde o narusSeni etickych principii. ZruSenim této davky stat dava pomérné jasné
najevo svou neuctu k nemajetnym starym lidem, kterym prispévek na pohieb garantoval
dustojny odchod 7 tohoto svéta. Vyrazné to ovlivni rozpocet zejména nemajetnych rodin
diichodci.

8 Piispévek na Skolni pomiicky - ddvka ma byt zrusena.

Narok na prispévek vznikne ditéti pied nastupem do prvni tfidy, které ma soucasné
narok na pridavek na dit€. Piispévek se vyplaci jednorazove; nélezi za mésic Cerven. Vyse
prispévku na skolni pomucky je 1 000 K¢.

Vliadni navrh:

Dévka ma byt zruSena, nebot’ se dle vlady jedna o neefektivné vynalozené prostredky
a davka je udajné vyplacena zbytecné Sirokému okruhu osob.

Dopady: Je to jasny ditkaz jak si nemame vazit predvolebnich slibit politickych stran, které
Dprispévek pred volbami v zajmu podpory vidélanosti ndaroda zavedly. Volby vyhraly, tak ho
rychle rusi. Poti‘eby rodin musi ustoupit snaze zavdécit se podnikatelitm snizovanim dani.

3. Systém nemocenského pojisténi

Vladda navrhuje zménu vySe nemocenského 1 podpory pii oSetfovani ¢lena rodiny
(snizenim procentni sazby a prisn€jsi redukci vydélku pro vypocet davek, zmrazeni
reduk¢nich hranic), tak i dalsi zavedeni 3denni karen¢ni doby u nemocenského, zrusSeni
ochranné lhity atd. Dusledné¢ jsou tyto zmény promitnuty i do nového zikona o
nemocenském pojisténi. Celkem tak chce vlada na nemocnych, rodic¢ich pecujicich o nemocné
déti, osobach na matefské (rodiCovské) dovolené uSetfit 9 mld. K. Pritom systém
nemocenského pojisténi je jiz nékolik let v prebytku. V roce 2006 se na davkach vyplatilo o
7 mld. K¢ méné, neZ kolik se do systému vybralo, a obdobny piebytek se ocekdva i
v letoS§nim a piistim roce. Spolu susporou diky navrzenym zménam v nemocenskych
davkach si statni rozpocet polepsi o vice nez 16 mld. K¢&. Viibec se nebere na védomi, ze se
jedné o pojistny systém, kde vybrané piijmy by mély slouZzit pouze jedinému cili, coZ je kryti
takovych pojistnych udalosti, jakymi je pracovni neschopnost zaméstnance, téhotenstvi a
mateistvi, péce o nemocné dit¢ atd.
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8 Nemocenské - zavddi se 3denni karencni doba (prvni tii nemoci budou bez ndaroku
na nemocenské), snizuje se vySe nemocenské a rusi se ochranné lhity.

V soucasné dobé nemocenské nalezi po dobu pracovni neschopnosti, prvni tfi dny ve
vysi 25 %, od 4. dne 69 % redukovaného denniho vymeétovaciho zakladu. Rozdilna redukce
po dobu prvnich 14 dni nemoci (vydélek do prvni redukéni hranice zapocitava z 90 %) a od
15. dne nemoci (plny zapocet vydélku do prvni hranice). Redukéni hranice se pravidelné
zvysuji podle mzdového vyvoje.

Vladni navrh:

U nemocenského se ma zavést 3denni karencni doba, tzn. prvni tii nemoci bez naroku
na nemocenské. Nemocenské ma €init 60 % od 4. do 30. dne pracovni neschopnosti, 66 % od
31. do 60. dne PN a 72 % od 61. dne. Pti vypoctu nemocenského a podpory se vydelek do
prvni redukéni hranice zapocitava z 90 % po celou dobu pobirani davky a redukéni hranice se
v roce 2008 nezvysuji. Uéinnost nového zdkona o nemocenském pojisténi se odklada o dalsi
rok, tj. na 1. ledna 2009.

8 Karen¢ni doba mé byt zavedena plosné a obsahuji ji také navrhy novely zakona ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, nebo zakona ¢.361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru
prislusnikii bezpe¢nostnich sborii, zdkon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech
spojenych s vykonem funkce predstaviteli statni moci a nékterych statnich organi a
soudcii a poslanci Evropského parlamentu, zidkon ¢. 201/1997 Sb., o platu a dalSich
nalezitostech statnich zastupcu atd.

8 Navazné na zavedeni karencni doby se navrhuje také sniZeni podpircéi doby
poZivateli starobniho nebo plného invalidniho diichodu z 84 na 81 kalendarnich dni.

Vyse nemocenské zaméstnance pobirajiciho primérnou mzdu*) (v K¢)

Stavajici stav Vladni navrh
Délka pracovni neschopnosti rok 2007 rok 2008 Srovnani
14 dni PN 4 690 3700 -990
30 dni PN 11 490 9610 -1880

*) primérnou mzdu odhaduje ve vysi 20 200 K¢ mésicné

Dopady: Zmény redukce i niZsi sazby na vypocet davek jsou promitnuty i do nového
zakona, véetné zavedeni karencni doby. Toto opatieni vsak postrada jakoukoli logiku,
nebot’ podle nového zdakona ma prvni dva tydny pracovni neschopnosti vypldacet nahradu
mzdy zaméstnanci ze svych ndkladit jeho zaméstnavatel. Uspoiené prostiedky za
nevyplacenou ndhradu mzdy za prvni tii dny nemoci diky tomu poputuji do kapsy
zaméstnavateliim. Zde jde jednoznacné o opatieni, které ma ulevit podnikateliim, byt’ na
ukor jejich zaméstnancii. Pritom jii samotny novy zakon o nemocenském pojisténi (bez
navrienych parametrickych zmén) garantuje zaméstnavateliim znacné uspory. Celkové méli
zaméstnavatelé uSetiit 9 mld. K¢ jen diky tomu, Ze s povinnosti vyplacet nahradu mzdy se
Jjim soucasné vyrazné snizi povinny odvod pojistného na nemocenské pojisténi do veiejného
systému.
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8 Podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny - se sniZi. Cilem je, aby jeji uroven byla
PFiblizné stejnd jako navriend vysSe denniho nemocenského.

V soucasné dobé predstavuje 69 % denniho redukovaného vymeétovaciho zédkladu,
poskytuje se pii péci o nemocné dit€¢ do 10 let vé€ku ¢i nemocného dal§iho ¢lena rodiny, ktery

podle vyjadreni 1ékate potiebuje péci dalsi osoby.

Vliadni navrh:

Podpora pfi oSetfovani Clena rodiny se ma snizit tak, aby se jeji Uroven pfiblizila
navrzené vysi denniho nemocenského, tj. procentni sazba pro jeji vypocet bude Cinit 60 %.
Také pfi stanoveni podpory se vydélek do prvni redukéni hranice zapocitava pouze z 90 %,
obdobné jako u nemocenského.

Dopady: Napiiklad za 9 dni péce o nemocné dité (coZ je zdakladni délka podpirci doby)
dostane zaméstnanec s priomérnou mzdou o 460 K¢ méné.

§ PenéZzita pomoc v materstvi — rusi se valorizace redukcnich hranic a rusi se také
dosavadni zvyhodnéni pro osamélé matky .

Zachovana u této davky ma byt stavajici sazba (69 % redukovaného denniho vydélku)
1 dne$ni mirng&j§i redukce vydélku, tj. zdpocet denniho piijmu do prvni redukéni hranice
v plné vysi.
Dopady: Ve vysSi penéZité pomoci se negativné projevi skutecnost, Ze redukcéni hranice
nebudou podle mzdového vyvoje valorizovany. V systému se maji zruSit dosavadni
zvyhodnéni osamélych matek (rodicit), kterym se prodluZovala podpirci doba pobirani
penéZité pomoci na 37 tydnii. A zpiisnit se maji i podminky pro nezaméstnané rodice
vedené v evidenci uchazecii o zaméstnani, kterym podle vladniho navrhu nemad penéZita
pomoc ndleZet.

4. Davky pomoci v hmotné nouzi - zpiisiiuji se podminky pro ziskani davek hmotné nouze.

Vlada navrhuje opatieni, ktera zptisni podminky pro ziskani davek hmotné nouze,
zejména doplatku na bydleni, ktery vyplaceji obce. Nové se md pro posouzeni ndroku na
doplatek zapocitat do piijmu osoby (rodiny) i vyplaceny prispévek na Zivobyti, ¢imz se této
0sobé navysi zapocitatelny piijem tak, Ze v podstaté ztrati ndarok na doplatek na bydleni.
Stejné¢ tak se ma snizit urovenn ochrany uchazeci o zaméstnani, ktefi podle uradu prace
vyzaduji zvySenou pééi, tj. osoby do 25 let, zdravotné postiZeni, Gerstvi absolventi VS,
téhotné Zeny atd. Tém se dnes po 12 mésicich setrvani ve stavu hmotné nouze navysSuje astka
na zivobyti o 600 K¢ mésicné, coz mélo podle ptivodniho zaméru zabranit reprodukci
chudoby pii dlouhodobé nezaméstnanosti. Vlada navrhuje ponechat toto zvyhodnéni pouze
osobam pln¢ nebo Caste¢né invalidnim a osobam starSim 50 let. Ostatnim osobam se tim snizi
uroven jejich socidlni ochrany. Vzhledem k tomu Ze se jednd o prvni rok ucinnosti systému
hmotné nouze, nelze v tomto okamziku ocekavané uspory vyc¢islit. Diivodova zprava vladniho
navrhu rozpracovani dopadu v této oblasti neobsahuje.

26/42



5. Zavedeni maximalniho vymérovaciho zakladu

Vlada navrhuje zavést maximalni vymétovaci zaklad pro odvod pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi ve vysi ¢tyfndsobku prumérné mzdy, a to shodné jak pro zaméstnance a
zaméstnavatele, tak i pro OSVC. (OSVC maji jiz dnes maximalni zaklad stanoven, a to ve
vysi 486 tis. K€ rocné, coz je 40 500 K¢ mésicné.) Noveé ma byt stanoven vymeétrovaci zaklad
pro rok 2008 ve vysi 84 616 K& mésicné, coz snizi pfijmy z pojistného o 4,4 mld. K¢ v oblasti
socialniho pojisténi a o 1,8 mld. K¢ ve zdravotnim pojisténi. Zaméstnanci se mzdou nad 84
tis. K¢ mésicné tak do systému odvedou maximalné na pojistném 6 770 K¢ na socialni a 3808
K¢ na zdravotni bez ohledu na skute¢nou vysi pfijmu.

Maximalni vymeétovaci zaklad vSak ma jesté dalsi dopad, a to v dafiové oblasti. Vladni
navrh predpoklada, ze danovy zaklad zaméstnance bude zjednodusené feceno hrubd mzda
navySena o ¢astku, kterou je z této mzdy povinen odvést zaméstnavatel na socialni a zdravotni
pojisténi. To znamena dalsi pokles piijma statniho rozpoctu a dalsi datové zvyhodnéni
bohatych.

6. Zaméstnanost

Pokud jde o explicitni prvky politiky zaméstnanosti, jsou obsahem reformy néktera
,usporna“ opatieni v oblasti zaméstnavani zdravotné znevyhodnénych osob a zptisnéni
podminek pro poskytovani podpor v nezaméstnanosti. Predpokladd se také zastropovani
vymérovaciho zakladu pii vypoctu odvoda pojistného na statni politiku zaméstnanosti a tim i
jejich urcita redukce.

8 ZruSeni podpory v nezaméstnanosti uchazeCim o zaméstnani, kteri dostali
vypovéd’ z diivodu vazného poruseni pracovni kazné.

Podle nazoru CMKOS je zpiisnéni poskytovani podpor v nezaméstnanosti cestou
zavedeni podminky, Ze podpora v nezaméstnanosti nendlezi tém uchazectim, ktefi dostali
vypoveéd’ z divodu vazného poruseni pracovni kazné€, neproduktivni. Princip, Ze vypovédni
divody ovlivituji naroky na podpory v nezaméstnanosti, dava do rukou zaméstnavatelli ptili§
velkou moznost manipulovat se svymi zaméstnanci a fakticky ,,potrestat zaméstnance
dvakrat, tj. vypovédi i ztratou alesponn docasné a ¢asteCné nahrady ztraceného vydélku, navic
fakticky likviduje pojistny charakter pfispévkl na politiku zaméstnanosti, které plati v rdmci
socialniho pojisténi kazdy zaméstnanec. Stejny princip byl obsazen i1 v zidkoné o
zaméstnanosti 1/1991 Sb., ktery platil do konce roku 2004, a piesto po uvedeni v platnost
nového zakona o zaméstnanosti, ktery tento princip neobsahuje, nedoslo k zddnému
negativnimu vyvoji a ristu poétu uchaze¢i o zaméstnani. CMKOS prosazuje jako prioritu
z hlediska politiky zaméstnanosti dliraz na aktivni opatfeni, ztohoto hlediska je lepsi
motivovat nezaméstnané k Ucasti na rekvalifika¢nich programech a k aktivnimu pfistupu 1
v obdobi registrace na UP, takto se motivace k registraci na UP spise sniZi.

8 SniZeni podpor pro zaméstnavatele zaméstnavajici zdravotné postizené.

Pokud jde o snizeni podpor pro zaméstnavatele zaméstnavajici zdravotné postizené
CMKOS zaujiméa negativni stanovisko, nebot’ se domniva, Ze sniZeni daného piispévku pro
tézce postizené o cca 55 % a pro ostatni postizené o 25 % nepovede k feSeni problémi
spekulativniho zneuzivani téchto prostredk, jak se uvadi ve zdiivodnéni, pouze dojde k jejich
redukci a dalSimu zhorSeni situace v zaméstnavani zdravotné znevyhodnénych. Navrhovany
mechanismus fixniho stanoveni ptispévkli navic likviduje automaticky valorizacni prvek,
obsazeny v dosavadni uprave, a zaklada tim jistotu dalsiho relativniho snizovani podilu téchto
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ptispévkl na mzdach a tim i snizovani jejich motivacniho efektu. Skute¢nym feSenim pravem
kritizované situace je zptisnéni kontrol a zvySeni postihli za poruSovani zédkona.

Stejné tak je nutné odmitnout i snahu omezit prostfedky na zaméstnavani osob se
zdravotnim znevyhodnénim prostfednictvim zamezeni soucasného vyplaceni piispévkil pro
zamé&stnavatele zaméstnavajici vice nez 50 % zdravotné znevyhodnénych a ptispévkd na
podporu ziizovani pracovnich mist a chranénych dilen pro tyto kategorie zaméstnancu.

Otazky zaméstnanosti jsou zminény i v nékterych dalSich pasadZich, ale piestoZe se
zde ocekadva pouze minimadlni pokles miry nezaméstnanosti do roku 2010 o 0,3 proc. bodu,
je zirejmé, Ze sniZovdni nezaméstnanosti neni povaZovdano za prioritu navrhovanych krokii.
Duraz je kladen na podporu aktivniho chovani, jez mé byt stimulovano zfejmé prevazné
sankcionovanim ,,nespoluprace v podob& odnimani socidlnich davek ¢i jejich pfevodem na
vécné poukazky.

Jako cil se uvadi ,,pfesmérovani® aktivni politiky zaméstnanosti od investi¢nich
pobidek k handicapovanym osobam a k prostfedkiim do oblasti vzd€lavani, rekvalifikaci a
verejné prospesnych praci. Aktivni politika zaméstnanosti je zminéna v souvislosti s jeji veétsi
orientaci na podporu aktivniho chovani a na rekvalifikace a dal$i vzdélavani, ziejmé vSak se
pocitd jako s hlavnim nastrojem k prosazeni tohoto trendu s negativni zainteresovanosti
(sankcionovanim socidlnich davek), méné pak s pozitivni motivaci prostfednictvim vyssi
finan¢ni zainteresovanosti na ucasti v rekvalifikacnich programech (na zplsob danského
modelu). Tomu odpovida i fakt, Ze se zde nehovofi o problematice financovani politiky
zameéstnanosti (kromé uvedeného zastropovani vymérovaciho zaklad pro pojistné).

V reformnim baliku neni ani zminka o cilech a nastrojich evropské strategie
zaméstnanosti, nenabizeji se naméty v tomto prostiredi frekventované, jako napr. jak
dosahnout vice a kvalitnéjSich pracovnich mist, jak prosadit princip ,,aby se prace
vyplacela® a zaroven zabranit vzestupu poctu pracujicich chudych. Naopak cela
koncepce Skrtii v socidlnich diavkach, presunu téZisté zdanéni na nepiimé dané a pouze
minimalni sniZzeni dané z prijmu pro nizSi prijmové skupiny povede k nastartovani
trendu zvySovani podilu chudych.

Navrh mé 1 nékteré akceptovatelné pristupy, viz vySe zminény postoj k sladéni
rodinného a pracovniho Zivota. V ndvrzich je obsazen i namét na zménu struktury sluzeb
zameéstnanosti. Vzhledem k tomu Ze k posouzeni takového ndvrhu je nutné mit k dispozici
podrobngjsi charakteristiky, nelze tento navrh v zasad¢ hodnotit. Takovato radikalni opatieni
vSak skryvaji riziko rozpadu dosud relativné spolehlivé fungujiciho systému.

7. Platy zaméstnanci ve veiejné spravé a sluzbach

Reformni balik kalkuluje s minimalnim nartistem platu zaméstnanct vetejné spravy a
sluzeb. CMKOS ze zasadnich diivodti nemiiZe souhlasit snavrhovanym 1,5procentnim
nominalnim meziro¢nim ristem primérnych plati u zaméstnanct, ktefi jsou odménovani
podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, respektive ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za
pracovni pohotovost v rozpo¢tovych a v nékterych dalSich organizacich a organech (vojaci
z povolani), a zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbort
v letech 2008-2010. Predlozeny zamér by vedl k poklesu redlnych plati zaméstnanci
vefejnych sluzeb a spravy za situace, kdy primérné mzdy zaméstnanct v privatnim sektoru
porostou mezirocné minimaln¢ o 5-6 % pfi rastu HDP cca 5-6 % a odhadované mite inflace
v roce 2008 cca 3,5-4 %. Timto opatfenim by doslo k dal§imu neZadoucimu rozevieni nlizek
v urovni primérnych nomindlnich plati zaméstnancti vetejnych sluzeb a spravy a
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zaméstnancl privatniho sektoru. V roce 2006 Cinil primérny plat zaméstnancti vetejnych
sluzeb a spravy 97 % v relaci k primémé mzd€ dosazené v privatnim sektoru. V této
souvislosti upozoriiujeme, ze kvalifikacni struktura ve vefejném a privatnim sektoru je
rozdilna. Z hlediska kvalifikace se, na rozdil od privatniho sektoru, jedna predevSim o
zaméstnance se stiedoSkolskym a vysokoskolskym vzdélanim s tim, Ze stdle roste podil
zaméstnancu s vysokoskolskym vzdélanim a vyznamné klesé podil zaméstnancti se zakladnim
a niz§im stfednim vzdélanim. Navrhovana restrikce by proto predevsim poskodila ty skupiny
zaméstnanct, které v kazdé vyspé€lé spoleCnosti tvorfi nizsi a z ¢asti téz vyssi stiedni vrstvu.
Soucasna uroven primérnych plati vétSiny zaméstnanct vefejnych sluzeb a spravy se
pohybuje v rozmezi 17 000 K¢ — 30 000 K¢. Jedné se tedy o skupinu zaméstnancu, ktera
nebude mit zddnou vyhodu ani z navrhované zmény dan¢ z ptijmu fyzickych osob.

Za pouhou fikci je nutné povazovat piedpoklad, Zze pokud by doslo k redukci poctu
funkénich mist o 3 % ro¢n€, bude nartist primérnych plati ¢init 4,5%, nebot’ objem
mzdovych prostfedki pro rozpoctové kapitoly se nezméni. Jiz nyni je ziejmé, Ze
k ptedpokladanému snizeni poctu funkcnich mist o 3 % ro¢n€ v fad¢é organizacnich slozek
statu, v nékterych statnich pfispévkovych organizacich a v regionadlnim Skolstvi nedojde.
Ptedpoklad 4,5 % rlstu primérnych plati zaméstnancti vefejnych sluzeb a spravy je tedy
neredlny. Naopak dojde k dalSimu prohloubeni vécné neopodstatnéné diferenciace v urovni
primérného nomindlniho platu srovnatelnych skupin zaméstnanct a tim k popieni zasady
rovnosti v odménovani.

8. Oblast dani
1. Daii z prijmu fyzickych osob

§ Rusi se progresivni systém zdanéni a zavadi se jedna sazba dané ve vysi 15 %
stim, Ze do zakladu dané se zapocltou cCastky na pojistné, tzn. pojistné hrazené
zaméstnancem i pojistné placené zaméstnavatelem za zaméstnance podle zikoni o
pojistném na socialni a zdravotni pojiSténi.

Dopady: Zavedenim jedné 15% sazby dan¢é v kombinaci se zdanénim pojistného placené¢ho
zaméstnancem i zaméstnavatelem ve skutecnosti odpovidéd zdanéni sazbou 23.1 % (podle
stavajiciho stavu). Ve spojeni s navrzenym zvySenim slev na dani to povede zejména k
vyraznému snizeni dafového zatizeni pro vysokopiijmové skupiny poplatnikd. Stredné-
piijmovym skupindm poplatniki to nevyrovna ani dopady znavrzenych zmén v dani
z ptidané hodnoty. U nizkopiijmovych poplatnikii je ve srovndni se soucasnym stavem
vysledny efekt nevyrazny a u téch, kteti jiz dnes dan neplati, znamené zhorSeni.

Zvyseni zékladu dané zaméstnance o pojistné placené zaméstnavatelem podle zakona
o pojistném na socidlni zabezpeCeni a zdravotnim pojisténi, tj. o pojistné, kde podle
ptislusnych zékoni je poplatnikem ,,organizace®, tedy zaméstnavatel, nikoliv zaméstnanec. Je
z pravniho hlediska naprosto nepiipustné v dani oznacené jako dan z pfijmi pficitat pro
zdanéni zaméstnance polozky, které nejsou jeho pfijmem, nejsou u zaméstnance predmétem
dan¢. (Pfedmétem dané€ jsou napf. az dichody, které se ze zdrojii pojistného poplatnikovi
plati). Dal§i ustanoveni, o kterém se moc nemluvi, je, Ze pojistné, jehoz poplatnikem je
zaméstnanec, jiz nebude na rozdil od soucasného stavu odecitiano od pFijmu pro Zjisténi
zakladu dané, tj. vyjadiuje se myslenka, ze nejde o nutny vydaj zaméstnance. NaruSuje tak
zéakladni pravidlo, co vlastné je a co neni vydajem na dosazeni, zaji$téni a udrZzeni piijmu a
navrzené ustanoveni zanasi do zdkona spolu s ostatnimi navrhovanymi ustanovenimi jesté
vétsi zmatek nez v zédkoné je.
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Vladni névrh, kromé toho Ze zavadi jednu sazbu dan¢, predpoklada, ze danovy zaklad
zaméstnance bude zjednoduSené fe€eno hruba mzda navySena o ¢astku, kterou je z této mzdy
povinen odvést zaméstnanec a zaméstnavatel na socialni a zdravotni pojisténi. Tento krok
znamena, ze u vysokopiijmovych zaméstnanci bude zatizeni dani a pojistnym ¢asti hrubé
mzdy presahujici cca 84 000 K¢ mésicné, tj. priristku hrubé mzdy pres uvedenou castku,
spocivat jen ve zdanéni sazbou 15 %. Zaméstnancim s vys§i hrubou mzdou se jiZ pojistné
s rastem hrubé mzdy tak nebude déle zvySovat. Vysledkem pak pii linedrni (jednotné) sazbé
dan¢ bude, Ze celkové procento zatiZzeni pfijmu souctem pojistného a dané€ se s ristem piijmu
bude paradoxné snizovat.

8 Rusi se danové osvobozeni prakticky vSech socialnich vyhod hrazenych z FKSP,
ze zisku po zdanéni, na vrub nedafiovych vydajii zaméstnavatele a ze socidlnich fondi.?’

Dnes je podle § 6 odst. 9 pism. d) zdkona o ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve
znéni pozdéjSich predpisi od dané osvobozeno ,nepenézni plnéni poskytovana
zameéstnavatelem zaméstnancum z fondu kulturnich a socialnich potreb, ze socidalniho fondu,
ze zisku (prijmu) po jeho zdanéni anebo na vrub vydaju (ndakladu), které nejsou vydaji
(naklady) na dosazeni, zajisteni a udrzeni prijmii, ve formé moznosti pouzivat rekreacni,
zdravotnicka a vzdeélavaci zarizeni, predskolni zarizeni, zavodni knihovny, télovychovnd a
sportovni zarizeni nebo ve formé prispevku na kulturni porady a sportovni akce; jde-li vsak o
poskytnuti rekreace véetné zajezdii, je u zaméstnance z hodnoty nepenézniho plneni od dané
osvobozena v uhrnu nejvyse castka 20 000 K¢ za kalendarni rok. Jako plnéni zaméstnavatele
zamestnanci se posuzuje i plnéni poskytnuté pro rodinné prislusniky zamestnance .

Vlada s cilem ziskat do rozpoc¢tu roku 2008 cca 0,9 mld. K¢ osvobozeni od dané
téchto plnéni rusi. Soucasné vzhledem k principu, Ze zdanitelny pifijem je soucasti
vymétovaciho zékladu pro odvod pojistného, se z téchto ¢astek bude noveé odvadét pojistné.

Dopady: Navrh povede k vyraznému zdrazeni na strané¢ zaméstnavatele a k podstatné niz§imu
efektu na stran¢ zaméstnance. Bude to mit negativni dopad na vyjedndvani o benefitech
poskytovanych ze socidlniho fondu (zisku po zdanéni). V nepodnikatelské sféte to vzhledem
ke zvySeni vydaji mize vyrazn€ omezit poskytovani téchto plnéni z FKSP. V poslednich 3
letech se na plnéni formou piispévkl na vyuzivani rekreacnich, sportovnich, kulturnich a
télovychovni zatizeni, kulturni a sportovni akce €erpalo cca 21 % z celkového objemu FKSP.
Opatteni bude mit negativni dopad do rodinnych rozpoc¢tu zaméstnanci s podprimérnymi
piijmy a znamena postupnou likvidaci jednoho zvyznamnych nastroji ke slad’ovani
rodinného a pracovniho Zivota, o které by mohli zaméstnavatelé timto opatienim piijit. Navrh
je také administrativné naroény. Casto bude obtizné drobné polozky socidlnich vyhod
vysledovat a alokovat je jednotlivym zaméstnanciim, zejména jedna-li se o typ vyhody
poskytované hromadné a nikoliv jednotlivé. Ur€eni hodnoty mlize byt dalsi problematickou a
kontroverzni oblasti. Mze jit tfeba o pouziti podnikovych knihoven, firemnich rekreacnich a
télovychovnych zatizeni. Kromé toho zahrani¢ni vlastnici firem Casto trvaji na podnikovych
akcich rtizného rekreaniho a sportovniho typu pro pracovni kolektivy na pracovistich a
zaméstnanec nabidnutou vyhodu zpravidla mize stézi odmitnout.

8 2 FKSP tvoii organizacni slozky stdtu, statni prispeévkové organizace a prispévkové
organizace USC Povinné socidlni fond tvoii — vefejné vysoké Skoly, verejné vyzkumné
instituce, akciovd spolecnost Ceské drdahy a zdravotni pojistovny. Dobrovolné takovy fond
tvori - obchodni spolecnosti - z prostredkii zdanenych na urovni zaméstnavatele, dale
druzstva, obce, kraje, obcanského sdruzeni atd. ze zdrojii k tomu urcenych.
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§ Rusi se osvobozeni od dané z piijmu z cenové zvyhodnénych jizdenek pro
zaméstnance podniki provozujicich verejnou dopravu osob.

Dopady: Zamér zdanit piijem z cenové zvyhodnénych jizdenek pro zaméstnance podnika
provozujicich vefejnou dopravu osob je nepfijatelny. Vedle socidlnich dopadi to bude
znamenat také obtiznou identifikaci vyhody, kdyz bude zaméstnanec vysilan na sluzebni cesty
s pouzitim vefejné dopravy provozované zaméstnavatelem, popt. rozdélovani jedné jizdy za
zCasti sluzebni a zCasti za cestu z bydlisté do prace a zpét. Miize dochazet ke konkurenci
s vyhodami, které jsou chapany jako pracovni podminky a ne jako zdanitelnd vyhoda. U
dopravcti bude navic nesmirn¢ obtizné kontrolovat, zda zameéstnanci nejsou tifeba i1 na
dalkovych linkdch mlcky ptepravovani zdarma nebo za symbolickou cenu. Pak namisto
podnikovych revizord budou muset nastoupit revizoii z danové spravy, aby se uvazované
zdanéni neminulo U¢inkem. Za ptedpokladu nezvySovani poctu statnich zaméstnancti je to
vSak zfejmé neredlné. Mozny problém je pravdépodobné u cist€¢ administrativnich
zaméstnancl dopravcel, ale pfi snizovani jejich poctu na nejnutnéjsi miru nejde o zasadni
problém, ktery by mohl ovlivnit hospodaieni vefejnych financi.

§ Rusi se daniové osvobozeni piijmi z prodeje cennych papiri, zejména podilovych
listh

Novela rusi casové testy (5 let), po jejichz uplynuti od nabyti je od dané osvobozen
pfijem zprodeje podilu na kapitdlovych spole¢nostech a druzstvech a zprodeje akcii,
podilovych listd a dalSich typti cennych papird. Jde o prodej majetku fyzickymi osobami,
ktery nemaji zafazen v obchodnim majetku pro podnikédni, tedy zjednodusené feceno
soukromé investice domacnosti do podilovych fondt. Pfitom se navrh nijak nedotyka prodeji
nemovitosti a movitych véci (kromé cennych papiri). Navrh Ize chdpat i jako signdl pro
obyvatelstvo — davejte piednost investicim do nemovitého majetku vietné pudy pied
investicemi do cennych papiri a kapitalovych spolecnosti.

8 Zavadi se strop u vydajovych pausala

Néavrh obsahuje nékolik pozitivnich opatfeni, napt. pro velkoryse vydajové pausaly
zavedené pred volbami reforma zavadi urcité limity (ve vysi 1,5 ml. K¢). Mame zato, ze je
nutné misto provizorni formy zavedeni vydajového limitu pfikrocit k vyraznému sniZeni
procentni sazby vydajovych pausalt, které pravému zivnostnikovi nepomohou a slouzi jen
k umélému snizeni dané pii poskytovani sluzeb bez soucasné dodavky materidlu a pouziti
prostfedkti poskytovatele sluzby.

8 Rusi se minimalni zaklad dané pro podnikatele.

Toto opatfeni bylo zavedeno s cilem omezeni danovych Unikd. Na zékladé tohoto
podnikatel, ktery vykazal ztratu i1 vtfetim a dalSim roce podnikani, tak musi vykazat
minimalni zéklad dané a zaplatit z n€ho dan. VIadni koalice ¢asto v souvislosti s reformou
vetfejnych financi pouziva slogan, ze je tfeba odstranit ze systému ,,Cerné* pasazéry. Bohuzel
se to aplikuje pouze v oblasti socialnich systému (a Casto tak, ze plnéni rovnou rusi). O
opatienich smérujicich proti daiiovym unikim se v materialu nemluvi, pravé naopak, i téch
nékolik ustanoveni, kterou to brzdi, se kvapem rusi. Prezentovand reforma se vitbec
nestard o prijmovou stranu a nemd Zddné ambice v oblasti potirani stinové ekonomiky.
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8 SniZeni hodnoty hmotného majetku pro odpisovani ze 40 000 K¢ na 20 000 K¢ —
to plati pro podnikatele, ale také pro vSechny neziskové subjekty se zdanovanou ¢innosti. To
muze mit dopad také na nékteré neziskové organizace.

§ Rusi dafiové osvobozeni pfijmi z pronajmu vlastnich nemovitosti a urokovych
prijmi z terminovanych vklada odborovych organizaci podminéné vyuzitim téchto piijmu
k obhajobé hospodarskych a socidlnich z&jmi zaméstnanct podle zdkoniku prace. Jde o
zhorSeni pozice odborovych organizaci, které tyto pifijmy vyuzivaji k obhajobé
hospodarskych a socidlnich zajmi zaméstnancii podle zakoniku prace. Divodova zprava
dopad nevy¢isluje.

2. Daii z piijmu pravnickych osob:

§ Zavadi se dal$i postupné sniZovani darnové sazby pravnickych osob.

CR ve srovnani s ostatnimi staty EU ma sazbu dané na podprimémé trovni a neni
diivodu podléhat tlakiim mezindrodni dafové soutéze, a to i s prihlédnutim k existujicim
investiénim pobidkam. Jde o to, ze vedle vySe sazby dan¢ je pro hodnoceni (srovnatelnost)
danového zatizeni podstatna i konstrukce zakladu dan€. Intenzivné sledujeme danovy systém
doma i v EU, zejména pokud jde o vyvoj v novych €lenskych statech. S ur€itymi obavami
vnimame danové experimenty, které se postupné §ifi v novych ¢lenskych statech a které
znamenaji dafiovy dumping nejen viéi EU 15, ale i vii¢i nam. CMKOS by proto pfivitala,
jestlize by vramci EU byla pfijata urcitd pravidla pro zjistovani danovych zakladi pro
pravnické osoby. Neustalé sniZovani dariovych sazeb, zejména pod tlakem dariové
konkurence - sledujici hlavné priliv zahranic¢nich investic, které probéhlo v nékterych
zejména novych clenskych statech EU a o které usiluje i nynéjsi vlada, povaZujeme za
opatieni, které sice miiZe mit urcity krdatkodoby efekt, ale s pozdéjSimi nepiedvidatelnymi
dusledky zvlasté pro stav veiejnych financi a ndasledné i pro tlak na omezeni jak socialnich
transferii, tak i vydajit na veiejné sluzby.

8 Zrusi se danova uznatelnost vydaji na stravovani zaméstnancii.

Dopady: Doposud se ndklady na stravovani povazovaly na naklady nezbytné nutné na
dosazeni a udrzeni piijmu zaméstnavatele. Nové s cilem ziskat v roce 2008 do rozpoctu cca
1,8 mld. K¢ (coz je odhad z zruSeni tohoto ustanoveni) bez ohledu na vyrazné zhorSeni
pracovnich podminek zaméstnancii a bez ohledu na skutec¢nost, ze to postupné povede ke
zruseni stravovacich zafizeni a také k nulovému ptinosu pro statni rozpocet. Vedle socidlnich
a zdravotnich dopadli na zaméstnance navrh popira také zakladni principy zdanéni tim, ze
neumozni zaméstnavateli odecist alesponn urcitou cast nékladii na stravovani v prubéhu
pracovni smény, a to ani zaméstnavatelim, pro které poskytnuti stravy zaméstnancim na
pracovisti skute¢né vede k dosazeni vyssich pfijma.

3. Daini z piidané hodnoty — navrhuje se vyseni zakladni sazby 7 5 na 9 procent.

Dopady: Kromé zvyseni zakladni sazby dané z piidané hodnoty z 5 na 9 procent navrh pocita
se snizenim piimych dani, tj. s dalSim postupnym snizovanim sazby dan¢ z pfijmu
pravnickych osob i zavedenim jedné sazby pro fyzické osoby ve vysi 15 % (ve skutecnosti
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23,1 %). Déle se v souvisejicich navrzich predpoklada stanoveni stropti pro odvod pojistného.
Dale reforma v cilovém feSeni obsahuje zdmér zruseni dani z kapitalu a majetkovych dani (z
dividend, kapitalovych vynost, dan dédickd, darovaci, z pfevodu nemovitosti, z nemovitosti,
ze zem&délské pudy). Dojde tedy k vyraznému omezeni piijmil vefejnych rozpocti. Je zcela
evidentni, ze pii téchto operacich se tiha zdanéni pfenese od vysokopiijmovych skupin a
skupin disponujicich rozsdhlym majetkem na skupiny sttedné- a nizkopiijmové, a to nékolika
kanaly. Bezprostfedné se tento ,,pfenos® uskutecni prosttednictvim zvySeni nepiimych dani
(tedy zdrazenim). Nejde jen o zvySeni sniZené, dnes pétiprocentni, sazby DPH na 9 %. DalSim
kandlem ptenaseni danového bfemene bude zavedeni ekologickych dani. Jejich tzv.
rozpoctova neutralita (vynos ekologickych ¢ili spotiebnich dani by mél byt kompenzovan
poklesem pojistného) to sice ulevi podnikim (a mozna v omezené mife i zaméstnanciim),
avSak pfenese danové biemeno na skupiny obyvatel, ktefi zddné pojistné neplati - v prvé fade
na rodiny dichodct, nezaméstnanych, ale vyraznéji 1 na nizkopiijmové skupiny.

4. Dopad do mistnich rozpocti

Uprava zékona o dani znemovitosti navrhuje osvobozeni pozemki, které podle
odivodnéni navrhu nezatézuji obecni infrastrukturu, a to orné pady, chmelnic, vinic,
ovocnych sadi a trvalych travnich porosti od dan€ znemovitosti s moznosti castecné
kompenzace vznikajicich dopadd na rozpoCty izemnich organt (obci) zvySenim koeficientt.
Tomuto zdivodnéni se tézko rozumi, nebot’ ve své podstaté¢ znamena presun zdanéni mezi
majiteli nemovitosti. Jinymi slovy se ve zdivodnéni uvadi, ze ,,cilem navrhu je podpora
rozvoje venkova a pracovni cinnosti vlastniku pri vyuZivani téchto prirodnich zdrojii*.
Soucasné se zvySuje zdanéni nemovitosti, které by mélo nahradit vypadky z vySe
uvedenych zruSenych dani, coZ je v podstaté pienos zdanéni od velkych majitela
pozemku na majitele rodinnych domki a zahrad. Tento navrh pravdépodobné nepftispéje
ke stabilit¢ venkova.

Zamyslené zruseni dani bude mit vyrazny dopad na mistni rozpoc¢ty. Timto zptisobem
se ve skutecnosti centrdlni rozhodnuti tykajici se zruSeni dané z pozemku ptenasi na obce,
které si chybéjici prostfedky maji ,,dovybrat® vy$sim zdanénim domid malych vlastnikd. PIné
nahradit vypadek piijmi ve vySi 1,4 mld. vSak znamenda, Zze by obce musely vyuzit
maximalniho navrhovaného koeficientu pro zvyseni zdanéni drobnych nemovitosti, coz je pro
obce neredlné. Takze mlze dojit k redlnému sniZeni jejich piijmu. Tento vypadek nemize,
podle naseho nazoru, nahradit ani zména pravidel rozpoctového urceni dani, jak to slibuje MF
CR. Stat po reformé bude stéZi mit na to, aby nahradil vypadek piijmu obci v dusledku
snizeni dané z piijmu fyzickych osob (tento ma byt kompenzovan z vyssiho vybéru zvysené
zékladni sazby DPH).

Navrzené opatieni miZe pro mistni rozpocty v situaci, kdy se jiz Fada obci
zbavila urcité pojistky nemovitého ¢i movitého majetku (napf¥. akcie energetickych
distribu¢nich spole¢nosti), znamenat velmi sloZitou situaci.

33/42



5. Dan dédicka a dan darovaci

Navrhované rozsiteni danového osvobozeni u dan¢ dédické a dané darovaci je Cistym
voluntaristickym rozhodnutim, které ve skute¢nosti nemd racionalni ekonomické jadro ani
obdobu ve statech EU.

6. Zakon o registracnich pokladnach

Smyslem zdkona by mélo byt dosdhnout postupné vyraznych uspéchli v boji proti
kraceni danovych piijmi a vytvofeni rovnych podminek pro podnikéni, zvySeni ochrany
spotiebitell, omezeni nelegalnich dovozlii zbozi a zavedeni jednoduchych a ptehlednych
pravidel pro plsobeni subjektll na vnitfnim trhu s maximalnim vyuzitim soucasné techniky
pro podstatné zvySeni efektivity kontrolni ¢innosti s minimalnim nartistem pracovnikil statni
spravy. Je znamo, ze v soucasnosti je v oblasti hotovostnich plateb kraceni pfijmi vzhledem
k mnozstvi danovych subjektl, rozsahu obchodovanych komodit, anonymité pievazné ¢asti
zakaznikl a snadnosti, s jakou mohou probihat obchodni operace bez jakékoliv evidence ¢i

registrace, nejobvyklejsi metodou danovych unikdi, nadto 1 metodou nejobtiznéji
prokazatelnou a postizitelnou.

Zavérem Kk vySe uvedenym danovym opatienim lze pouze Kkonstatovat, Ze
jednotlivé napady neusporiadané sefazené v ramci predloZenych novel dafiovych zikont
ukazuji, Ze zasadni zmény danového systému nelze realizovat bez piredchoziho vécného
zaméru. Z predloZeného navrhu novely jasné ¢iSi snaha dosahnout co nejvysSich vynosi
do statniho rozpoctu bez ohledu na dopady prijmi u obci a kraji, bez ohledu na
zaméstnance s cilem dosahnout co nejSir§iho danového zakladu, a to i za cenu nasilného
navySovani danového ziakladu a neuznanim vydaji, které prokazatelné prispivaji
k dosahovani prijmi (zisku) zaméstnavatele.

V. Reforma zdravotnictvi

Prvni etapa reformy zdravotnictvi z dilny vladni koalice, jejiZ soucasti je zavedeni tzv.
regulacnich poplatkl pro pacienty, byla vetfejnosti oficidlné prezentovana samostatné 12. 4.
2007. V principu se jedna o realizaci ¢asti opatfeni Modré Sance ODS pro zdravotnictvi, a to
o — jak ubezpecuji jeji navrhovatelé — prvni krok, za kterym budou nasledovat dalsi. Hlavnim
opatfenim reformy je zavedeni tzv. regulacnich poplatki.

V prvni fadé€ jde o poplatky (30 K¢) za mnavstévy u vSech zakladnich typi Iékaiit (ndvstéva
praktického 1ékare, zubniho a zenského Iékaie, ambulantniho specialisty, klinického
psychologa a logopeda) a platby (30 K<) za kaZdou poloZku na receptu (které se budou platit
vedle nemalé finan¢ni sumy za vlastni doplatky za Iéky).

Dalsi zatézi osobnich rozpoctl pacientll se maji stat platby (60 K¢ za den) za den
hospitalizace v nemocnici, odborném IléCebném ustavu, détské odborné IléCebné a
ozdravovné ¢i poskytovani komplexni lékai'ské péce, ptiCemz poplatky se maji vztahovat i na
pobyt privodce ditéte, pokud je hrazen z vefejné¢ho zdravotniho pojiSténi. Pacienti by méli
platit (90 K¢) také za ndvstévu pohotovostni sluzby, lékaiskou sluZbu prvni pomoci, ustavni
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pohotovostni sluzbu, a to ve dnech pracovniho klidu, volna a v pracovnich dnech od 17 do 7
hodin.

Koali¢ni zdivodnéni takto zasadnich zmén, které by udajné mély snizit zbytecné
navstévy pacientd u lékafd, ¢imz by mélo dojit k ,,uspordm* ve zdravotnictvi, by bylo
ospravedlnitelné a logické jen tehdy, pokud by kazdy pacient byl soucasné v jedné osobé
erudovanym lékafem, a to navic jesté¢ nekolikandsobnym specialistou. Jenom v tom piipade
by takovy pacient mohl s jistotou (coz ¢asto nedokaze ani samotny lékai a specialista)
odhadnout, zda jeho navstéva u lékare je ,,zbytnd* ¢i ,,nezbytna“. Jestlize pacientiiv odhad
nebude spravny, néklady na jeho oSetieni v budoucnu pravdépodobné nejenze neklesnou,
nybrz jesté¢ vzrostou. U vétSiny nemoci je — vedle prevence totiZz rychlejsi vyléfeni ¢i
vyléceni viibec v pfimé iméie k Casnosti navstévy u lékare a véasného zahajeni 1é¢by.

Velmi nebezpecny je fakt, ze k takto asocidlnim a z hlediska cist€é medicinského
kontraproduktivnim kroktim ve zdravotnictvi chce vlada pfistoupit, aniz by tyto poplatky byly
zaramovany v urité pevné piedstavé celkového nového systému zdravotnictvi, ktery, jak
obCaniim slibovala naptiklad Modra Sance, o volebnim programu ODS vroce 2006 ani
nemluvé, by mél pacientim pfinést ,,vétSi komfort“ a ,,vétSi svobodu rozhodovani®.
Zpoplatnéni zdravotnich sluzeb neni komfortem ani vétsi svobodou.

O tom, ze predkladana reforma zdravotnictvi ma minimalni socidlni ohledy, sveéd¢i i
konkrétni podoba zavedeni tzv. limitu na poplatky pro zdravotnictvi, ktery je stanoven na
vysi 5000 K¢ za rok (budme velkorysi a piehlédnéme fakt, ze pied volbami byla
signalizovana hranice pouze 3000 K¢). Do tohoto limitu se zapocitdvaji pouze tzv. regulacni
poplatky a doplatky za 1éky, ovSem v ptipad¢ doplatkli za 1éky, které pacienti budou muset
platit pfimo v 1ékarnach, se zapocitavaji do tohoto limitu pouze doplatky za 1éky v rozsahu

v

doplatku za nejlevnéjsi 1€k se stejnou ucinnou latkou.

Naopak do limitu 5000 K¢ se nezapocitavaji polozky za zdravotni sluzby, jako jsou
poplatky za navstévu pohotovosti ¢i za doplatky na léky urcené pouze k podptirné 1é¢be (
vitaminy), ale také polozky, které v konkrétnich ptipadech mohou dosdhnout vyse az né¢kolika
tisic korun za rok, totiz platby za hospitalizaci v nemocnici a platby za hospitalizaci
v léebnach dlouhodobé nemocnych (LDN). Napiiklad tfiméesicni pobyt pacientd v LDN,
kterymi byvaji stafi lidé na ,,regulacnich poplatcich® na 5400 K¢ — a z této sumy se do limitu
5000 K¢ nezapocitava ani koruna. Obdobnd situace nastane u osob s tézkym trazem, kteti
budou muset dlouhodobé pobyvat v nemocnicich a pak samoziejmé jest¢ dlouhé meésice
uzivat velké mnozstvi 1ékli a absolvovat nejriznéjsi rehabilitaéni procedury napoméhajici
jejich névratu do bézného Zivota. Pravé tyto piiklady exemplarné dokladaji naprostou
ucelovost tvrzeni predkladateli, ze hlavnim smyslem tzv. regulacnich poplatkil je platit

wewvr

Skutecnost, Ze vybrané penize od pacienti za celou tfadu zdravotnich sluzeb
nepfinesou zadnou vyssi ,kvalitu® sluzeb, nybrz jsou ve skutecnosti urCeny jen k vykryti
vyrazného snizeni piijma systému zdravotniho pojisténi, se kterym pocita vladni reforma,
dokladaji i1 vlastni data predkladatelii. Podle predkladatelti by tzv. regulacni poplatky mély
ptinést nartst celkovych pfijml systému vetejného zdravotniho pojisténi za rok 2008 o 3,5 az
4 mld. K¢ a usporu celkovych vydajia systému vetejného zdravotniho pojisténi v roce 2008
na urovni 4 mld. K¢. (Jen na okraj poznamenavame, ze tyto piinosy nepodepird zadna
kvalifikovana analyza)..

V ramci dokumentu ,,Reformni kroky realizované v letech 2007 az 2010 k dosazeni
stanovenych deficitli vefejnych rozpocti*, se v disledku navrhu zmény zédkona o pojistném na
vefejné zdravotni pojisténi pocita s poklesem piijmil vefejného zdravotniho pojisténi v roce
2008 o 5,2 mld. K¢ (z toho 3,4 mld. K¢ omezenim platby statu za tzv. statni pojiSténce a 1,8
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mld. K¢ vramci dopadii tzv. ,,zastropovani® pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi).
V roce 2009 to bude jiz 8,3 mld. K¢ a v roce 2010 dokonce 11 mld. K¢.

Je tedy ziejmé, ze i kdybychom na pfisti rok pocitali s ,,asporami* a naristem piijma
v systému veiejného zdravotniho pojisténi celkoveé na trovni 7,5 az 8 mld. K¢, bude vétSina
téchto financnich zdroji okamzité ,,odsata“ snizenymi finan¢nimi toky spojenymi s poklesem
pojistného. V pfistich letech 2009 a 2010 pak sniZeny tok finan¢nich prostiedkt do systému
vetejného zdravotniho pojisténi pravdépodobné jesté presahne jakékoliv — tiebaze prozatim
pouze planované a naprosto nepodlozené — Cisté financni vynosy ze zavedeni téchto poplatka
ve zdravotnictvi.

Tzv. regula¢ni poplatky tedy neznamenaji nic jiného, neZ preneseni omezeni na
prijmové strané vefejného zdravotniho pojiSténi (na kterém vydélaji predevSim
prijmové nejsilnéjSi skupiny ob¢anii) na bedra rodin s détmi a hlavné dichodci. Pro
tyto skupiny se na druhé strané mohou tzv. regulacni poplatky, vzhledem k napjaté
prijmové situaci spojené mimo jiné i s probihajici reformou (viz ¢ast IIL.), v radé
pripadi stat prekdzkou pro vyhledani lékarské pomoci. V tomto ohledu budou tedy
poskytovani lékarské péce opravdu ,,regulovat®.

Ptimé zpoplatiiovani zdravotnich sluzeb je dalsim krokem k privatizaci vefejnych
sluZzeb obyvatelstvu a je tieba na néj nahlizet pravé v kontextu jiz zvetejnénych reforem
v oblasti dani a socidlnich davek. Pravé to je také podstata celé prvni etapy reformy
zdravotnictvi, kdy vybrané penize pifimo od pacientli v ordinacich a lékarnach budou kryt
snizené finan¢ni toky do zdravotniho systému (od nejbohatSich skupin obyvatelstva a ze
statniho rozpoctu). Stat tak (stdle menSi garanci poskytovani vefejnych sluzeb obcanlim)
uvolni ,,trh se zdravim®™ trznim subjekttim, jejichz vyhradni motivaci je zisk.
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Tabulka €. 1

6 000 8000 10 000
18 000 18 000 18 000

hruba mzda zaméstnance

hruba mzda manzela/manzelky *)

A. bezdétna rodina

1. Celkovy Cisty pfijem - stav roku 2007 R
2. Celkovy Cisty pfijem - vladni navrh

19624 21 042 22 459
19425 21175 22 925
-366 -45 300
4044 4000 4001

celkovy pfinos+/-ztréta pro rodin.rozpoéet?
Tlustého kalkulacka oproti soué.stavu 2

B. rodina s jednim ditétem ve véku 8 let
1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 "

2. Celkovy Cisty pfijem - vladni navrh

20438 21856 23273
20295 22 045 23795
celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet” -360 -11 308
Tlustého kalkulacka oproti souc.stavu 2 4556 4579 4531
C. rodina se dvéma détmi ve véku 10-15 let
22 330 23 308 24 087
23140 23 511 24736
celkovy pfinos+/-ztréta pro rodin.rozpoéet? 573 -44 393
Tlustého kalkulacka oproti souc.stavu 2 4809 5200 5791
D. rodina s tremi détmi ve véku 5, 8 a 11 let
23673 24 389 25671
24 527 25475 27 145
603 828 1202
5614 6270 6354

1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 "
2. Celkovy Cisty pfijem - vladni navrh

1. Celkovy Cisty pfijem - stav roku 2007 R
2. Celkovy cisty pfijem - vladni navrh
celkovy prinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéetz)
Tlustého kalkulacka oproti soué.stavu 2

12 000
18 000

23 877
24 315
262
3959

24 691
25185
268

4 484

25505
26 055
280
5739

27 089
28 645
1270
6 302

14 000
18 000

25294
25660
179
3918

26 108
26 530
182
4436

26 922
27 400
218
5772

27 678
28 270
299
7084

18 000
18 000

28129
28 350
13
3834

28 943
29 220
31

4 401

29 757
30 090
60

5 684

30 513
30 960
124

6 980

21500
18 000

30610
30 704
-132
3761

31110
31574
200
4638

32 238
32 444
-90
5601

32 994
33 314
-29

6 888

25000 30 000
18 000 18 000

33017 36 298
33 058 36420
-167 -94
3884 4049

33 517 36 798
33928 37 290
163 220
4702 4860

34 645 37 926
34 798 38 160
-141 -88
5662 5814

35401 38 682
35668 39030
-59 -7
6992 7137

*) pfredpokladame mirné podprdmérnou hrubou mésiéni mzdu druhého rodice, tj. ve vysi 18 tis. K& mésicné

1) stav podle dafovych a socialnich zakon( platnych od ledna 2007
2) v€etné vlivu zmény sazby DPH
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40 000
18 000

42 861
43 145
30

4 390

43 361
44 015
334
5177

43 861
44 885
700

6 837

44 361
45755
1018
8 406

Priloha
Celkovy vliv navrhu danové a socialni reformy na vysi pfijmi zaméstnancu v zavislosti na socialnim postaveni rodiny
Zaméstnanec s vydéle¢né ¢innym manzelem/manzelkou s priimérnym prijmem

50 000 75000 100 000

18 000

49 122
49 870
456

6 092

49 622
50 740
823
5972

50 122
51610
1118
7 456

50 622
52 480
1428
9012

18 000

63 997
66 683

2 305
11 508

64 497
67 553

2672
11 009

64 997
68 423

3039
10 511

65 497
69 293

3312
11 441

18 000

78 872
86 226

6 885
16 924

79372
87 096

7 252
16 425

79872
87 966

7619
15926

80 372
88 836

7 986
15428

200 000
18 000

138 372
171 226
32031
38 586

138 872
172 096
32 398
38 088

139 372
172 966
32765
37 589

139 872
173 836
33132
37 091



Tabulka €. 2

Celkovy vliv navrhu danové a socialni reformy na vysi pfijmi zaméstnanci v zavislosti na socialnim postaveni rodiny
Zaméstnanec s manzelem/manzelkou pobirajici podporu v nezaméstnanosti*), resp. rodicovsky prispévek
25000 30 000 40 000 50 000

6 000 8000 10000 12000
2100 2800 3500 4200

hruba mzda zaméstnance
pojistné odvedené zaméstnavatelem
A. bezdétna rodina

1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 " 12 381 13847 15497 17 009
2. Celkovy ¢isty pfijem - vladni navrh 12 381 13847 15597 16 987
celkovy pfinos+/-ztréta pro rodin.rozpoéet? -131  -127 -42 -178
Tlustého kalkulacka oproti souc.stavu 2 -1153 -1207 -1488 -1630
B. rodina s jednim ditétem ve véku 8 let

1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 " 16 324 16 059 17 284 18 509
2. Celkovy ¢isty pfijem - vladni navrh 15811 16486 17 655 18 520
celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet” -686 257 188 -185
Tlustého kalkulacka oproti souc.stavu 2 -3689 -2044 -1902 -1760
C. rodina se dvéma détmi ve véku 10-15 let

1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 " 20292 20817 20450 21 343
2. Celkovy ¢isty pfijem - vladni navrh 20149 20517 21192 21725

celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet” -358 -521 525 156
Tlustého kalkulacka oproti souc.stavu 2 -5530 -4682 -2935 -2459
D. rodina s tremi détmi ve véku 5, 8 a 11 let

1. Celkovy Cisty pfijem - stav roku 2007 R 21509 21877 22266 22 962
2. Celkovy Cisty pfijem - vladni navrh 22619 22987 23 354 23 362
celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet” 882 878 852 156
Tlustého kalkulacka oproti souc.stavu 2 -4 597 -3590 -2606 -1931
E. rodina s 1 ditétem ve véku 3 (resp. 4) let a rodicovskym prispévkem **)

1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 " 15649 16 695 17 868 18 888
2. VIadni navrh -a) zakladni rodi¢.pfispévek 15897 17 030 18 255 19 020
celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet” 81 159 197 -68

b) snizeny rodi¢.pfispévek. 14 643 15010 15720 15220
celkovy pfinos+/-ztréta pro rodin.rozpoéet? -1173 -1861 -2 337 -3868
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14 000
4900

18 426
18 332

-251
-1 640

19776
19 202

-756
-1 594

22 168
22214

-189
-1913

23724
23 662

-314
-1322

20 453
20720

79
17 545
-3 096

18 000
6 300

21 261
21022

-420
-1729

23 066
21892
-1 386
-2 146

24 468
22 931
-1796
-1478

25518
25352
-436
-377

23743
24 220

259
20420
-3 541

21500
7525

23705
23376
-505
-1722

25766
24 246
-1739
-2 397

26 580
25116
-1746
-1198

28 164
27 706
-757
-635

26 443
27 069

383
23 269
-3 417

8 750

26 002
25729

-465
-1611

28 344
26 600
-1985
-2572

29 158
27 470
-1 956
-1 288

29914
28 340
-1 891

10

28 765
29423

414
25623
-3 386

10 500

29 283
29 092

-408
-1452

31574
29 962
-1845
-2 304

32702
30 832
-2170
-1 406

33 458
31702
-2 063

-6

32 309
32785

202
28 985
-3 598

14 000

35 328
35 817
279
-491

38 661
36 687
-2 260
-2512

39 161
37 557
-1 936

-933

40 545
38 427
-2 491

-243

39 396
39 510

-177
35710
-3977

17 500

41278
42 542
1019
460

45 308
43 412
-2 165
-2 119

45 808
44 282
-1 864

-620

46 308
45 152
-1 548

946

46 043
46 235

-148
42 435
-3 948

75000
26 250

56 153
59 354
2 868
4751

60 984
60 225
-1122

-67

61484
61095
-755
1122

61984
61965
-477
2563

61719
63 048

962
59 248
-2 838

100 000
35000

71028
78 898

7 448
10 166

75 859
79 768
3458
5348

76 359
80 638
3825
4 850

76 859
81508
4192
5161

76 594
82 591
5 541
78 791
1741

200 000
70 000

130 528
163 898
32 594
31 829

135 359
164 768
28 604
27 011

135 859
165 638
28 971
26 512

136 359
166 508
29 338
26 014

136 094
167 591
30 688
163 791
26 888



1) stav podle darnovych a socialnich zakon( platnych od ledna 2007 2) véetné vlivu zmény sazby DPH

*) pfedpokladame hrubou mzdu rodice pfed ztratou zaméstnani ve vysi 18 tis. KE mésicné

**) rodiCovsky pfispévek se dnes vyplaci ve vysi 7 582 K& mésicné do 4 let véku ditéte. Dle vliadniho navrhu ma nalezet v zakladni vymére ve vysi 7 600 do 3 let
véku ditéte a ve snizené ve vysi 3 800 KE mésicné do 4 let ditéte.
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Tabulka ¢. 3

Celkovy vliv navrhu danové a socialni reformy na vysi pfijmi zaméstnanct v zavislosti na socialnim postaveni rodiny
Oba rodice pobiraji podporu v nezaméstnanosti

hruba mzda pfed nezaméstnanosti 0%
hruba mzda manzela/-lky pfed nezam. 0%)
A. bezdétna rodina

1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 " 9 393
2. Celkovy gisty pFijem - viadni navrh 7749
celkovy prinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet? -1772
Tlustého kalkulacka oproti sou¢.stavu 2 -2 344
B. rodina s jednim ditétem ve véku 8 let

1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 " 12 880
2. Celkovy gisty pfijem - vladni navrh 10 831
celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpocet? -2225
Tlustého kalkulacka oproti sou¢.stavu 2 -4 447
C. rodina se dvéma détmi ve véku 10-15 let
1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 " 16 348
2. Celkovy gisty pfijem - vladni navrh 13 894
celkovy piinos+/-ztréata pro rodin.rozpocet? -2 678
Tlustého kalkulacka oproti soué.stavu 2 -5 810
D. rodina s tremi détmi ve véku 5, 8 a 11 let
1. Celkovy disty pfijem - stav roku 2007 Y 17 948
2. Celkovy gisty pfijem - viadni navrh 15164
celkovy piinos+/-ztréata pro rodin.rozpocet” -3030
Tlustého kalkulacka oproti soué.stavu 2 -6 276

0 6000 8000 10 000 12000 14 000 18 000 21 500

18 000

10 762
10 352

-558
-3735

14 249
13 839

-606
-5 838

17 717
16 907
-1053
-7 202

19 317
18 177
-1 405
-6 668

18 000

11 261
10 701

-680
-4 155

14 748
14 188

-762
-6 345

18 216
17 656

-810
-7 709

19 959
19 355

-876
-7 319

18 000

11 033
11 033

-117
-3925

14 914
14 304

-814
-6 514

18 382
17772

-862
-7 878

20125
19472

-928
-7 488

18 000

11 582
11 582

-123
-4 478

15 081
14 420

-820
-6 566

18 549
17 888

-914
-8 046

20 291
19 588

-981
-7 657

18 000

12 085
12 085

-128
-4 985

14 620
14 472

-303
-6 101

18715
18 005

-908
-8 070

20 457
19705
-1033
-7 826

18 000 18 000 18 000

12 556 13 694 14 855
12 556 13694 14 855

-133 -126 -136
-5460 -6 561 -7727

15055 15837 16 510
14 898 15664 16432

-316 -341 -253
-6 540 -7 328 -8007

18 868 18 719 19417
18 112 18 429 19 101

-956 -488 -521
-8225 -8074 -8778

20611 20923 21032
19 812 20 031 20 498
-1081 -1179 -757
-7982 -8299 -8246

*) v pfipadé dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy jiZ nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti

1) stav podle dafiovych a socialnich zakon( platnych od ledna 2007

2) v€etné vlivu zmény sazby DPH
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25000 30 000 40 000 50 000 75000
18 000 18 000 18 000 18 000 18 000

15946 17504 18236 18 236 18 236
15946 17504 18 236 18 236 18 236

-135

-149 -155 -155 -155

-8791-10 354-11 088-11 088-11 088

17 194 18 350 18 550 18 550 18 550
17 195 18 352 18 236 18 236 18 236

-181
-8 697

-192  -511 -511 -511
-9 862-10 064-10 064 -10 064

20101 20797 20797 20797 20 797
19760 20 567 20 567 20 567 20 567

-554

-450 -450 -450 -450

-9468-10 170-10 170-10 170-10 170

21479 21882 21882 21882 21 882
21047 21430 21430 21430 21430

-660
-8 698

-683 -683 -683 -683
-9103 -9103 -9103 -9 103

100 000
18 000

18 236
18 236

-155
-11 088
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18 236
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-10 064

20797
20 567
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21882
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200 000
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18 236
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-11 088

18 550
18 236

-511
-10 064
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-450
-10 170

21882
21430

-683
-9 103



Tabulka ¢. 4

Celkovy vliv navrhu danové a socialni reformy na vysi

Zaméstnanec v neuplné rodiné

hruba mzda zaméstnance 6 000 8000
pojistné odvedené zaméstnavatelem 2100 2800
A. bezdétny zaméstnanec
1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 " 7351 7813
2. Celkovy ¢isty pfijem - viadni navrh 6888 7559
celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet” -541 -326
Tlustého kalkulacka oproti souc.stavu 2 319 1257
B. zaméstnanec s jednim ditétem ve véku 8 let
1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 " 10798 11 113
2. Celkovy ¢isty pfijem - viadni navrh 10726 11 093
celkovy pfinos+/-ztréta pro rodin.rozpoéet? -294  -248
Tlustého kalkulacka oproti soué.stavu ? -1800 -743
C. zaméstnanec se dvéma détmi ve véku 10-15 let
1. Celkovy Gisty pfijem - stav roku 2007 R 14785 14 471

14 984 15450
celkovy pfinos+/-ztréta pro rodin.rozpoéet? -105 682
Tlustého kalkulacka oproti soué.stavu ? -3691 -1995
D. zaméstnanec se tiemi détmi ve véku 5, 8 a 11 let
1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 " 18 393 18 273
2. Celkovy disty prijem - vladni navrh 18 522 19 318
celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet” -249 670
Tlustého kalkulacka oproti souc.stavu 2 -5 197 -3699

2. Celkovy Cisty pfijem - vladni navrh

10 000
3500

8 469
8 800

253
1975

11 084
11733
421
749

15 027
15872

536
-1 067

18 766
19795

645
-2 822

1) stav podle darfovych a socialnich zakon( platnych od ledna 2007

2) v€etné vlivu zmény sazby DPH
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prijmia zaméstnanci v zavislosti na socialnim postaveni rodiny

12 000
4 200

9812
10 140

245
2022

11 840
12 250
166

1 364

15585
16 232
327
-253

19 230
20 195

571
-1917

14 000
4 900

11230
11 485
173
2000

12 420
12 593

2156

15915
16 548
305
792

19 600
20 440
438
-915

18 000
6 300

14 065
14 175

1917

14 879
15 045
-138
2482

17 157
17 484

2294

20 339
20930
173
1245

21 500 25000
7525 8750

16 508 18 805
16 529 18 883
-84 -35
1942 2059

17 322 19619
17 399 19 753

-278  -274
2436 2577

18 136 20 433
18 269 20 623
-241  -229
3716 3879

21320 22 360
21647 21993
-112  -827
2666 4027

30 000
10 500

22 087
22 245
27
2274

22 587
23115
77
3090

23 087
23985
426

4 656

24 471
24 855
-119
5341

40 000
14 000

28 131
28 970
672

4 346

28 631
29 840
637
3926

29 131
30710
974
5526

30 515
31580
441

6 236

50 000
17 500

34 081
35695
1411
6512

34 581
36 565
1296
6014

35 081
37 435
1653
6516

35 581
38 305
1985
8103

75000
26 250

48 956
52 508

3 261
11928

49 456
53 378

2937
11 429

49 956
54 248

3 298
10 931

50 456
55118

3 654
10 501

100 000
35 000

63 831
72 051

7 840
17 344

64 331
72 921

7310
16 845

64 831
73 791

7 670
16 346

65 331
74 661

8030
15 848

200 000
70 000

123 331
157 051
32987
39 006

123 831
157 921
31626
38 508

124 331
158 791
31 986
38 009

124 831
159 661
32 346
37 510



Tabulka ¢. 5

Celkovy vliv navrhu danové a socialni reformy na vysi prijmi zaméstnancu v zavislosti na socialnim postaveni rodiny

Nezaméstnany v neuplné rodiné

hruba mzda pfed nezaméstnanosti 07%)
A. bezdétna rodina

1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 V' 5785
2. Celkovy gisty pfijem - vladni navrh 4 847
celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet? -1017
Tlustého kalkulacka oproti souc.stavu 2 -2 278
B. rodina s jednim ditétem ve véku 8 let

1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 V' 8 753
2. Celkovy gisty pfijem - vladni navrh 7 484
celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet? -1 389
Tlustého kalkulacka oproti souc.stavu 2 -3 854
C. rodina se dvéma détmi ve véku 10-15 let
1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 V' 12 240
2. Celkovy gisty prijem - vladni navrh 10 566
celkovy pfinos+/-ztréta pro rodin.rozpoéet”? -1 841
Tlustého kalkulacka oproti soué.stavu 2 -5 237
D. rodina s tremi détmi ve véku 5, 8 a 11 let
1. Celkovy &isty pfijem - stav roku 2007 15 348
2. Celkovy gisty pfijem - vladni navrh 12 854
celkovy pfinos+/-ztrata pro rodin.rozpoéet®? -2 704
Tlustého kalkulacka oproti soué.stavu 2 -6 234

6 000

6 281
5938

-429
-2782

9 252
8 581

-797
-4 360

12739
11 663
-1.250
-5 743

15 847
13 952
-2112
-6 741

8 000

6 235
6 235

-85
-2735

9418
8 947

-600
-4 529

12 905
12 029
-1 053
-5912

16 013
14 317
-1915
-6 910

10 000

6 337
6 337

-87
-2 839

9 584
9313

-403
-4 698

13071
12 395

-855
-6 081

16 179
14 683
-1717
-7 079

12 000

6 437
6 437

-68
-2 891

9728
9435

-426
-4 844

13 238
12761

-658
-6 250

16 346
15 049
-1520
-7 248

14 000

6 532
6 532

-69
-2 986

9 867
9533

-469
-4 986

13 426
13122

-487
-6 441

15 694
15415

-495
-6 586

18 000

7 335
7 335

-67
-3771

10 089
9 952
-276
-5 211

14 215
13 879

-529
-7 243

16 681
16 302

-608
-7 589

*) v pfipadé dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy jiZ nema narok na podporu v nezaméstnanosti

1) stav podle dafiovych a socialnich zakon( platnych od ledna 2007

2) v€etné vlivu zmény sazby DPH
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21500

8 148
8148

-75
-4 588

10 688
10 529

-272
-5 737

14 666
14 295

-572
-7 702

17 147
16 733

-649
-8 063

25000

8 932
8 932

-76
-5 368

11 251
11072

-298
-6 304

15 091
14 686

-565
-8 016

17 585
17 138

-633
-8 371

30 000

10 491
10 491

-6 921

12 055
11 850

-333
-7 115

15621
15 244

-543
-8 551

18 211
17 717

-687
-9 002
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-8 717
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