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Uvodem

Dlouho avizovany novy koncept ftavé reformyCeské republiky fedstavil ministr
financi Kalousek vi@jnosti dne 18.i@zna 2011. Tato prezentace a na ni navazujici dekium
se stal vychodiskem naSi analyzyekiérée parametry, idezité pro odhad dopéad vsak
nebyly vtéto prezentaci blize specifikovany (@hapvySe budoucich minimélnich
vyméovacich zakladl pro platby socialniho a zdravotniho pdajiit OS\C). Tyto parametry
byly do naSich proptitt doplreny na zaklad externich konzultaci. rBdlozeny dokument je
v podstat ministerskym navrhem (i kdyz projednan NERVem).

Z hlediska celkového pojeti ani tento dokument ybewil z fady stéle vice
povrchnich, odbom odbytych a o to vice ideologicky podbarvenych qreinich”
dokument predkladanych touto ifedchozi vladou. Proto nelze neZz zopakovat céholw
obecnych vyhrad, které jsme jiz uplatnilifi pozboria jinych ,reforem* gedkladanyclteskée
vefejnosti v minulych letech.

PredevSimabsentuje objektivni analyzaproblémi ceského déoveho systému, jeho
pii¢cin a disledki. Tuto analyzu nahrazuji ideologické floskule vgmamového prohlaseni
vlady (pra se také zdrzovatéakymi rozbory, kdyz je viad — jak si ukazeme dale - vse
naprosto jasné).

Absentuje souhrnny pohledu na da# a daiovy systém jako celek a vize jeho
vyvoje ve vztahu k celkovému vyvoji yeinych financi. Pod udajnym plastikem pdaé
reformy” je ve skuténosti ekladan ne zcela domysleny koncepg&amekterych parametr
v oblasti daa z @ijmu fyzickych osob a v oblasti pojistnych systém

Z obecného hlediska jsouitavé @ijmy vefejnych rozpéta urceny temi parametry —
poétem poplatnil (kdo plati), daovym zakladem (Zeho se plati) a davou sazbou (kolik
se plati).

Je evidentni, Ze tpdloZzeny navrh celodadu Kkltovych otdzek d@ové politiky
naprosto opomiji. Opomiji i celé okruhy dani mapetlch a dani ndggmych (znény DPH,
presrEji feceno - sjednoceni DPH je s@sti dichodové reformy). Ve skuteosti opomiji i
dai z pifjmu pravnickych osob (kde se reforma ,zmohla“ fenpar kosmetickych tpra¥.

1v Tento text pimo navazuje a rozviji analyzu obsaZenoy v matedAlKOS Rychla informace pro vedeni
CMKOS Zakladni charakteristika navrzené jidaé reformyCR" ze dne 30.kezna 2011.

2 Pritom je to pra¥ tato da, ktera je podle naseho néazoru nejvice zraladfezrfla na zasadni ttavou reformu.
Od roku 1993 se vramci této daifvelmi ¢asto vlivem silnych lobbyistickych tldk naakumulovalo -
minimalns z evropského pohledu - nebyvalé mnozstvi slesy,Wyjimek a odpé&tt od zékladu daf) jejichz
disledkem je nebyvale UGzky #lavy zaklad této danv Ceské republice. Nejlépe je tento problém mozno



Z celkového pohledu davého systémutsobi Kizne ,rozptylena“ daova opaieni,
kterd se fipravuji v nejblizSich letech zta€ chaoticky a nehled. Mozna, Ze pray
v tom, aby se oddlen¢ posuzovalo tu sjednoceni DPH, tué&m v giimych danich, tu zgmy
v pojistném, tkvi zawr predkladatele. A to proto, aby se neVad jak budou tyto
experimenty psobit na jednotlivé subjekty souhgreili jinak feceno kdo na devych

reforméach vydla a kdo proda.

Ministerstvem piedloZzeny material je gimo ukazkovym pFikladem naprosté
degradace obec# spravného zandru omezeni cel&ady vyjimek, slev, tlev a odpéta od
danoveho zakladu Z predloZzeného materialu je naprostdejme, Ze se v této otazce
nepostupovalo objektivnim #pobem, ale naprosto ideologickiedpoja&. Predevsim nebyl
proveden podrobny objektivni audit v této oblagsp. minimald posouzeni toho, zdaané
slevy, ulevyci odpasty od zakladu dahve vSech d&ovych okruzich jsou na mésa pini ten
acel, pro ktery byly schvaleny.

Vysledek prace MR je naprosto absurdni a $okujici. Proto taledklada navrhy
na redukci &h par vyjimek tykajicich se zastnan@ souvisejicich fedevsim se zaji&im
jejich stravovani. Jinaketeno, ruseni vyjimek se z&je vyhrad® na ten daovy subjekt,

e

Prezentované cile diiové reformy naprosto nekoresponduji s vlastnim obsem
tzv. reformnich opatfeni. | kdyZ je mozné usgsné polemizovat o moznosti nagim
kazdého z §i cila (nékterymi se budeme zabyvat podréfirdale), zastavme se pouze u
jediného, z pohledu zaj&ti daiové spravedinosti, zasadniho cile. Tento cil jeatemialu
definovan jako ,rovnych podmineR".

Prezentace navrzenych ofgati jako opdaeni snétujicich k rovnym podminkam ve
zdaréni je, jak si ukdZzeme dale, naprosto absurdnirdéméa novela nejen Ze nezimije
rozdily ve zdasni mezi fGznymi subjekty, ale naopak je zasadnimusgbem
prohlubuje.Pedevsim mezi zagstnanci a OSY.

Zasadni a dlouhodobé opateni se v ,reformnim chvatu“ p¥ijimaji naslepo. Jak
se v poslednich letech stalo ,dobrym zvykem® vladap. ministerstvo financit@dklada
dokument, na zakl&néhoz se v nejblizsi daébkompletr# rozhodne o Upravach n&kolik
let dogedu. A to pesto, Ze samdegjme nebude ubec znama aktudlni situace ekonomiky i
verejnych rozpota v doke spuséni reforem®.

Takto se postupovalo napi pti Topolankow reforme. V roce 2007 se déedu
naplanovala a schvalila tiava tiletka - snizeni dani pro roky 2008-2010. (Saejoz bez
ohledu na péinajici celos¥tovou ekonomickou krizi a sami@mé bez ohledu na to, jaké
budou skutéené dopady jednotlivych etap ittavych redukci). Mimochodem dopady
Topolankovy reformy nebyly dodnes vyhodnoceny. (fpEpominame, Ze i tuto reformu
uvadl v Zivot sowasny reformni ministr financi.

Naprosto absentuji opateni zan®iena na boj proti daiovym unikam, praci na
¢erno, prani Spinavych p&n a proti dalSim negativnim ekonomickymijev Fitom se ve

charakterizovat rozdilem mezi nominalni sazbou ektafni sazbou danz pijmu fyzickych osob na kterou
upozornila ped réjakou dobou auditorska firma Ernst and Young. Teotmlil — ktery podle progi této firmy
¢ini 7 proc. bod - je nejvySSi z celé Evropské unie (hapa Slovensku to bylo pouze 2 % body). Pokud ted
dnes maCeska republika stejnou nominalni sazbu tétosdmko Slovensko (19 %), znamena to, e na
Slovensku jsou hrub&fjmy (trzby) zdaovany v piiméru cca 17 %, zatimco@eské republice jenom 12 %.

% Vedle tohoto cile ma Gdajnreforma pinést : - jednoduchy arehledny systém, -dlouhodobou stabilitu bez
nesystémovych zasah snizeni administrativnich ndkiagoplatniki a statu, - mirné snizenfimé daové
zatze.



skute&nosti jedné o nedilnou s®dst vyhlaSovaného boje proti korupci (penize naupair
odrekud pochazeji a gkde za sebou zanechéavaji stopy ).

Na okraj je nutno zminit i nezmérnou manipulativni ,argumentaci* obsazenou
v dokumentu. Jejim gfikladem mohou byti€bagrafy Gdaji& charakterizuji ,dopady” devé
reformy na zamstnance. V nich se naprostaetelné vyrazné zvySeni ittavého a
odvodového zatizeni za&stnané zastir4 tim, Ze se kombinuje se sniZzenim pojistnéh
zamestnavateim!

|. T¥i koncepeéni linie nové daiové reformy

Je dosti prawgpodobné, Ze jednotlivé parametry navrzenéngd@ reformy” jest
doznaji na z&klad koalicnich jednéani uitych zmen. Nicmérk se nedomnivame, Ze tyto
zmeény budou natolik zasadni, aby &nily celkovy koncept pedlozeného dokumentutitdm
je to pra¢ tento celkovy koncept dokumentu, ktery je n#edbozeném materialu
nejproblematite;si.

1. Koncepni linie — dalSi pokles déového zatizeni

Pochybné, i kdyz pro tuto vladni koalici ,rozppové zodpowdnosti“ vibec ne
piekvapivé, je pednostni orientace celkovych m&ych zneén na dalSi pokles zdami. Jinak
fe¢eno - na dalSi za&my pokles pijmu verejnych rozpéta. Je velmi podivné a Sokuijici, ze
ministerstvo financi této vlady vypracovava navrikyeré zcela @vidné snetuji proti -
adajré  uhelnému kameni vladniho prohlaSeni — konsoligaf@jnych rozpéta. Nebo o tu
konsolidaci az tak nejde? Neni hlavnim cilem kré&to vlady spiSe dekapitalizace statu a
.vyreSeni“ zamrné vytvorenych problém v oblasti véejnych sluZzeb a transterjejich
naslednou privatizaci? Indicii, Zze vlada postupguj@k timto zpisobem, je bohuzelifhs
mnoho.

»SloZzena daova kvota by po deove reforrd mela klesnout z fiblizné 35 % na 33
%" (Kalousek: D#aova kvota klesne, Pravo 2lidana 2011). Celkovy poklesitaé kvoty o
2 procentni body v roce 2013 reprezentuje pokle®beich pijma verejnych rozpéta o cca
80 mld K& rocng !

Dluzno jest dodat, Ze  snizeni nekonsolidované ravé kvoty na 33 % se bude
konsolidované sloZzené tiava kvota pohybovat mezi 30-31%eska republika se tak izali
na pgedni misto zemi s nejniz8im zdafmm v rdmci Evropské unfe(Otazkou celkového
pusobeni daovych opateni na systém vejnych rozpéta se budeme podroBjn vénovat
v nasledujici kapitole)

Verejné financeCeské republikydosahly za posledni dva roky nejvy3sich deficit
v celé historiiCeské republiky a ani vyvoj v prvychéasicich letodniho roku nas nenayge
piiliSnym optimismem. Inkaso prakticky vSech diuttani se nachazi vyrazmpod arovni
dosazenou v roce 2010 a co horSiho i viggod gedpoklady rozp&tu. Fitom ekonomika
vykazuje znamky oZiveni. Podlefepliznych odhad CSU vzrostl HDP v . ¢tvrtleti
letoSniho roku o 2,5 %.

4 Mezinarod# srovnatelna je v zas&gouze konsolidovana tlava kvéta , ve které se - zjednoduSesseno -
od citatele, tj. objemu dani a pojistného ¢ilé objem dani a pojistného, které plati stat ,sotE" za své
zanmestnance. V celéad zemi, se totiz platy statnich z&stnand vyplaceji rovnou ,wistém* tj. jednotlivé
statni instituce jiz neodvéf darg za své zagstnance a odpadaji tak protismé pohyby resp.iplévani mezi
vydaji a gijmy statniho rozpttu. Tato konsolidovana dava kvota se oficiakhprilis neventiluje, nicménlze
hodnotu této d#ové kvoty pohodld nalézt nap v navrzich statniho rozpt v ¢asti ,Verejné rozpoty").



Na €chto deficitech ma prokazateélmejwtsi podil (mnohem &tSi nez gsobeni
ekonomické krize) dlouhodobé systematické snizbvdani a odvodl — predevSim u
nejvy$sich fijmovych skupin, OS¥ a firem. Ri¢inou deficiti je dlouhodobé a systematické
rozruSovani fjmové strany viejnych rozpéta.

CMKOS navrhovala tuto situacii@dnosts feSit tam, kde vznikla — natipmové
straré vefejnych rozpétu. Vlada v reakci na tento stawifla naopak s ploSnymi a malo
promysSlenymi Skrty na vydajové stgarv oblasti socialnich transfiernejpotebrgjSim, v
platech v rozp&tové sfée, redukci investic atd.

2. Koncegni linie — zaméstnanci jedinym teréem pro zvySovani dani a odvaoil

Je naprosto absurdni a Sokujici, Zeissgrasném nedobrém stavurggych financi
vlada gedpoklada dalSi vyrazné snizeni dani a pojistnyittodi u firem a osob samostétn
vydélecné ¢innych.

U firem jde predevSim o femenu socialniho a zdravotniho po§gt hrazeného
zantstnavatelem na daz objemu mezd. Tato zZima g@inese oproti satasnému stavu
podnikim vyznamnou Usporu a to jak z titulu poklesu saddg o dva procentni body (z 34
% na 32 %), tak i z titulu sniZeni stropu pro platéto das (pokles z dneSniho 6 nasobku
pramérné mzdy na pouhy 4 nasobek). Celkovy efekt tohmpateni se da odhadnout
v sowtasnych podminkach cca 31 ml&.K

U osob samostaté vydéleéné ¢innych jde predevSim o razantni snizeni sazeb
zdravotniho pojigini (pokles z dnesSnich 13,5 % na 6,5 %) a z¥lpak socialniho pojighi
(pokles z dnednich 29,2% na 6,5 %.popad tohoto op&ni — (i zachovani sotasného
poitu OSWC se podle minimalistickych odhadoude pohybovat okolo 6 mlid ¢Kpoklesu
pifjmit u socialniho pojigni a cca 1 mid K poklesu pijmu ze zdravotniho poji&ti.°

NEJVICE SOKUJICI VSAK JE, ZE SE TAK BUDE DIT ZA SIT UACE, KDY
PRAKTICKY U VSECH ZAM ESTNANCU DOJDE K VYRAZNEMU ZVYSENI
DANOVEHO A ODVODOVEHO ZATIZENI MEZD A PLAT U.

U zaméstnand jde predevSim o dsledek zvySeni platby pojistného na zdravotni
pojistni 0o 2 % a zatizeni tzv. benéfiplatbou poji&ni a dad. Celkovy naiist zatizeni
zamestnand odhadujeme na cca 15 ml¢.K

Ulevy pro podnikatele a OS\C ( + 38 mld K¢ roéné ) maji byt tedy zaplaceny
nariastem zdaréni zameéstnanai (- 15 mld Ké mld K¢ roéné ) a dalSi vyvolanou redukci
socialnich davek a viejnych sluzeb (- 23 mid K rogné ). " 111

® Disledky takto extrémniho poklesu sazeb na pokigsip socialniho (hlavé dichodového) ale i zdravotniho
pojisni v Zzadném fipact nebudou eliminovany ani zvySenim wWiovaciho zakladu na dvojnasobek, ani -
prozatim pedpokladanym - zvySenim miniméalnich wimvacich zakladl zdravotniho, alefiedevSim socialniho
pojistni.

® Odhad 6 mld K je odhadem MPSV. Jde o prdb v zasa#l nepditajici s tim, Ze by vlivem préwéto Gpravy
mohlo dojit k daldimu — masivnimu fétu OS\C a v tom, jak si ukdZeme dale, tkvi zakladni probtéhoto
propcitu. Je nutno znovuijpomenout, Ze tento propet je provadn na bazi roku 2011 fpzahajeni reformy
v roce 2013 budou sam@jme dopady — diky posunu makroekonomickych paraimetezi roky 2011 a 2013
vySSi.

" Z&kladni propéty jsou uvedeny v nasledujicich tabulkachi. ftopaitech vychézime z Growrzdaréni roku
2011, tedy vSech paramitplatnych v letoSnim roce. Zde je nutno poznametasleva na poplatnika se pro

rok 2011 snizila o 100 &jen grechodg (tzv. povodiova dai) a od roku 2012 a dale by seleplatit v pivodni
vySi 2070 K& mésicng.



Nejvice (v relaci k fijmu) budou pipravovanym daovym ,antijanoSikem* postizeni
zamestnanci s nizkymi fijmy. Nap. zangstnanci s hrubym fffjmem 10 tis. K vzroste
mesicné odvodoveé zatizeni jeho mzdy o 33&. K 200 K jako disledek zvySeni zdravotniho
pojistni zangstnand o 2 % - nebt zanéstnavateli se, jak jiz bylteceno, reciproéné o 2 %
snizi) a v piméru o 172 K jako disledek zatiZeni tzv. bendfipojistnym® Naproti tomu
dojde k vynulovani danz gijmu v rozsahu 40 Kmesicné.

Pokud k celkovému zvySeni idavého a odvodového zatizeni u tohoto poplatnika
v roce 2013 (+331 ) navic jet pricteme cca 300 & které jeho vydaje zatiZi dvoji zvySeni
DPH pro zakladni Zivotni pt#by, potom budeinit celkovy nafist daiového zatizeni tohoto
poplatnika nisicné 631 K&, roiné potom 7573 K. Cili tento zangstnanec ,¥nuje" ro:né na
oltér ,reforem” koalice ODS-TOP 09-VV té#hjedencisty mesicni prijem (86 %).

U dalSich pijmovych skupin budou pakidledky reforem obdobné (i kdyz ve vztahu
k Urovni @ijma ne tak drastické):

- zaméstnanec s pimérnou mzdou zaplati navic nésiéné 296 K¢ (véetné DPH
596 K&),

- s dvojnasobkem paimérné mzdy 521 K¢ (vé. DPH 821 Kg),
- strojnasobkem 746 K (vé. DPH 1046 K) atd.

Jedini zamsstnanci, kterym opravdu klesnenda&é zatizeni a vykryje se i zvySeni
DPH, budou zawstnanci s velmi vysokymiijmy, které pesahnou stropy pro socialni (4
nasobek pmeérné mzdy) a zdravotni (6 nasobekimpErné mzdy) poji&ni. K poklesu
daioveho zatizeni u nich dojde igsto, Ze se u nich n&wnavrhuje zruseni slevy na dari p
prekraieni 4 nasobku gmeérné mzdy.

Systém da# z pijmu fyzickych osob v kombinaci se systémem sifop oblasti
socialniho a zdravotniho pogéi v sold tedy i nadale obsahuje pro vysokigmové
poplatniky vyraznou devou degresi.

TakZe nap zangstnanec s 200 tistimem nesiéné ziska touto déovou Ulevou cca
477 K& mésicné, coz mu bezpmé zajisti nejen kompenzacigdpokladaného zvySeni DPH,
ale i dalSi mirny pokles celkového zdan

8 Navrhovany novy mechanismus v obldsti. benefitii znamena, Ze benefit jakéoné plréni se picte k hrubé
mzd zangstnance a spate¢ s ni bude podléhat odvineh pojistného a zd&ni. Navrhované sleva na dani pro
zangstnance na drovni 3000¢krocng tedy 250 K meésicné v priméru mize @i vyrazné mie shovivavosti
eliminovat daové dopady zdami zangstnaneckych benefit se kterym se na@vptichazi, v Zzddném ifpacs
vSak nenize eliminovat pedpokladané zatizeni benéffiojistnym. Druhym problémem pak je, Ze tato sleaa
dani bude pro pracovniky s nizkymiijmy (do cca 15 tis. K) fakticky ne@&innd — protoze oni Zadné dan
neplati, a Wi zvySenému pojistnému se neda uplatit. To &eentykat odhadem minimair20 % zanistnand.

°® Maximalni vyngfovaci zaklad je stanoven dnes na Grovni Sestinaspmlmérné mzdy — tj. 148440 K
mesicné. Tomu odpovida zdravotni pojsi ve vysi 6680 K meésicné. Pokud by strop neexistoval (coZ platilo
do roku 2007) pak by tento poplatnik platil na zdtai pojiS&ni 9000 K meésiéné. Obdobr u socialniho
pojistni hradi tento zadstnanec 9649 Kmesicné oproti 13000 K, které by platil, pokud by strop neexistoval.
Vyznamnou Usporu v3ak zavedeni stropu znamenato zanéstnavatele, ki¢ dnes za tohoto zafstnance
plati maximalni pojistné ve vysi 5047 ldproti 68000 K, které by platili pi neexistenci stropu .



ZDANENI ZAM ESTNANCU SOUCASNY STAV 2011

(TABULKA 1)

Hruba mzda 10000 25000 50000 75000 100000200000
Superhrubad mzda 13400 33500 67000 100500 134000 268000
Maximalni vynerovaci zaklad pro zdravotni pogsi (6x) 148440
Maximalni vynerovaci zéklad pro sociélni pojst (6x) 148440
Zdravotni poji&ni placené zatstnancem (4,5%)** 450 1125 2250 3375 4500 6680
Socialni poji&ni placené zagstnancem (6,5%)** 650 1625 3250 4875 6500 9649
Dai pred slevou 2010 5025 10050 15075 20100 40200
Sleva na poplatnika* 1970 1970 1970 1970 1970 1970
Dail po slew 40 3055 8080 13105 18130 38230
Cista mzda 8860 19195 36420 53645 70870 145442
Zaméstnanec dai + pojistné 1140 5805 13580 21355 29130 54558
Podil darg a pojistného placené zawstnancem na hrubé mzd

(%) 114 232 272 285 291 273
Maximalni vynetovaci zéklad pro platbu socialniho a zdravotniho

pojistni hrazeného zaretnavatelem (6x) 148440
Zaméstnavatel - 34% zdravotni a socialni poji&ni z hrubé mzdy 3400 8500 17000 25500 34000 50470,
Podil dag a pojistného placeného zéstnavatelem na superhrubé

mz 25,37 25,37 25,37 25,37 25,37 18,83
Podil celkovych digovych a pojistnych plateb na superhrubé #¢nzd 33,9 42,7 456 46,6 47,1 39,2




ZDANENI ZAM ESTNANCU 2013 NAVRH MF CR ZE DNE 18.3.2011 (TABULKA 2)

Hrub4 mzda 10000 25000 50000 75000 100000 200000
Superhruba mzda X X X X X X
Maximalni vyméirovaci zaklad pro zdravotni pojiS€ni (6x) 148440
Maximalni vymeérovaci zaklad pro socialni pojisni (4x) 98960 98960
Zamestnanecké benefity 1316 1316 1316 1316 1316 1316
Zdravotni poji&ni placené zasstnancem (6,5%)*** 736 1711 3336 4961 6586 9649
" - z toho zdravotni poji8hi z benefil 86 86 86 86 86 0
Socialni poji&ni placené zagstnancem (6,5%)*** 736 1711 3336 4961 6432 6432
"- z toho sociélni pojigni z benefit 86 86 86 86 0 0
Dai pred slevou 2150 5000 9750 14500 19250 38250
"- z toho d& z benefiti 250 250 250 250 250 250
Sleva na poplatnika* 2070 2070 2070 2070 0 0
Sleva na zagstnance 250 250 250 250 250 250
Dai po slew 0 2680 7430 12180 19000 38000
Cista mzda 8529 18899 35899 52899 67982 145919
Zaméstnanec dai + pojistné 1471 6101 14101 22101 32018 54081
Podil darg a pojistného placeného zagstnancem na hrubé mzd

(%) 14,7 244 282 295 320 27,0
Maximalni vynerovaci zéklad pro platbu soc. a zdr po;.

zantstnavatelem (4x) 98960 98960
Zaméstnavatel - 32% zdravotni a soc. poji#ni z hrubé mzdy 3200 8000 16000 24000 31667 31667
Podil dag a pojistného pl.zaéstnavatelem na "superhrubé nizd 242 242 242 242 241 13,7
Podil celkovych d&ovych a pojistnych plateb na superhr. hzd 354 42,7 456 46,6 484 37,0
Zvyseni (+) , snizeni (-) ®siéniho odoveého zatizeni

ZAM ESTNANCU 331 296 521 746 2888 -477
Celkem za rok Wetné nepiimych dani (300 K& mésiéné) 7573 7153 9853 12553 38256 -2128
Roéni ,reformni poplatek” ¢eského zanistnance jako %

mésiéniho pFijmu 855 373 271 234 540 -15
Zvyseni (+) , snizeni (-) ®siéniho odvodového zatizeni

ZAM ESTNAVATEL U -200 -500 -1000 -1500 -2333 -18802




3. koncerni linie — dalsi snizeni ddového a odvodového zatizeni O/

Je absurdni a Sokuijici, Ze tato ,reforma*“ :
- dale snizuje jiz tak nizké daiové a odvodové zatizeni OS¥ a tim
- prohlubuje rozdil ve zdaiovani mezi OS\C a zaméstnanci, coz vede
-k vyraznému znevyhodréni zaméstnanai na trhu prace via&i OSVC,
- akjednoznané podpade,Svarcsystemu®,
- v konetném disledku pak nevyhnutelrg prohloubi destrukci verejnych financi

Hlavni divod, pr@ dojde kdalSimu_ sniZeni d#ového a odvodového zatiZzeni
OSVC, spaiva vzansru vyrazié redukovat sazby pojistného na socialni a zdravotni
pojistni u OS\C (socialni poji&ni z 29,2 % na 6,5 %, zdravotni pajistz 13,5 % na 6,5
%). Tento fakt se ifjgs edpokladané dvojnasobné zvysSeni ¥yowaciho zakladu projevi
vyraznym poklesem odvodu pojistného. Zatoveévrh gedpokladdd — v navaznosti na tuto
Upravu — ze dojde i ke snizeni miniméalniho pojistné OS\C. Timto zmisobem dojde
k pormérné razantnimu snizeni lavého a odvodového zatizeni i pro GS¥velmi nizkymi
prijmy.

Takze nap OSW s celkovym hrubym ifimem 10 tisic K, klesne daové a
odvodové zatizeni &sicné oproti sodasnému stavu o 461¢KCoz i tomuto poplatnikovi
bohat pokryje zvySené vydaje spojené s DPH (3@) & jeS& mu 161 K zbude. Pro i tento
poplatnik tedy na refor&enODS-TOPQ09-VV fakticky vydliava.

Absolutre stejnou tlevu bude v3ak konzumovat i @S¥hrubym pijmem 25 000 kK
(. na Grovni pamérné mzdy). Je to proto, Ze i tento OSMiky vysoké Grovni pausalniho
odpaitu neplati Zadné dara pojistné jen na trovni minim. O8\s pijmem 50 tis. K bude
inkasovat celkovou ulevu 575¢Knésicné, 75 tis. — 1105 K 100 tis. — 1540 K 200 tis. —
3280 K& meésicné. (viz Tabulka 4)

Protisnérny pohyb ve zdami mezi OS\C tj. narist zdagni u zandstnand a pokles
zdaréni u OS\C dale prohlubuji_rozdil ve zdanéni_téchto skupin. TakZe, zatimco
zanestnanec s gmeérnym grijmem 25 000 K odvadi dosud na dani a pojistném 5805 &
,po novu* to bude 6101 K (¢ili +296 K¢&). OSWC se stejnym hrubymifimem dnes odvadi
3476 K& a bude odvad jen 3015 K (Cili -461 K¢).

Rozdil v odvodovém a davém zatiZzeni mezi zamstnancem a OSV se tak zvysi u
pramérné mzdy na 3086 Kmesicné . U dvojnasobku @mérné mzdy to je to jiz 9356 K
mésiéné ( 14101 K zdaréni zangstnance — 4745 zdami OS\WC), u trojndsobku 14571 K
(22101 zamstnanec - 7530 OSY), u osminasobku 30 929¢K Je evidentni, Ze tento
naristajici rozdil bude vyrazrzvySovat motivaci zatstnance festoupit do systému OSV

To spolu s motivacemi zafstnavatal na Uspée naklad dale budepodporovat
rozvoj nepravého podnikani — tzv. SvarcsysténVyuzitim prace OSY oproti zardstnanci
— & prechodem zagstnance na OSV - zangstnavatel vydlava na Usp@ plateb socialniho
a zdravotniho pojighi tchto zandstnand@ (,po novu“ bude Séit na platlé dare z objemu
mezd). Nahrada zafstnance s platem 10 000¢Kpraci OSW uspdi zamestnavateli
.ponovu” 3200 K meésicng, pii pramérném platu (tj. 25000 & 8000 K& meésicné, pri
dvojndsobku prmérného platu uz 16000&Kmesicne, pri trojnasobku pimérného platu pak
24 000 K meésicne atd.



OSOBA SAMOSTATN E VYDELECNE CINNA - SOUCASNY STAV (TABULKA 3)

Hruby p Fijem y 10000 25000 50000 75000 100000 200000
Pausalni odpget naklad OSMVC ( 60 %) 6000 15000 30000 45000 60000 120000
Zaklad dag 4000 10000 20000 30000 40000 80000

Vymeéiovaci zaklad pro sociélni a zdravotni pe@jigt(50% zakladu

dare) 2000 5000 10000 15000 20000 40000
Minimalni vymgiovaci zaklad zdravotniho popsi 12370 12370 12370

Minimalni vymétovaci zaklad socialniho pojésti 6185 6185

Zdravotni poji&ni 13,5 % vyndiovaciho zakladu 1670 1670 1670 2025 2700 5400
Socialni poji&ni 29,2 % vyndiovaciho zakladu 1806 1806 2920 4380 5840 11680

Dan pied slevou

Sleva na dani
Dai po sle¢

Cisty smieny ffijem

600 1500 3000 4500 6000 12000
1970 1970 1970 1970 1970 1970

0 0 1030 2530 4030 10030
6524 21524 44380 66065 87430 172890

Celkem darg a pojistné OSWC
Celkem darg a pojistné zanéstnanec 1140 5805 13580 21355 29130 54558

3476 3476 5620 8935 12570 27110

Celkem pojistné zanéstnavatel za zanistnance 3400 8500 17000 25500 34000 50470




OSOBA SAMOSTATN E VYDELECNE CINNA - NAVRH MF CR 18.3.2011 (TABULKA 4)

Hruby p Fijem 10000 25000 50000 75000 100000 200000
PauSélni odpmet naklad 60 % 600015000 30000 45000 60000 120000
Zaklad dax 4000 10000 20000 30000 40000 80000
Vymeéiovaci zaklad pro socialni a zdravotni pajgt(100% zakladu

dare) 4000 10000 20000 30000 40000 80000
Minimalni vymétovaci zaklad zdravotniho pogsi 24740 24740 24740

Minimalni vymegiovaci zaklad sociélniho pojét 21648 21648 21648

Zdravotni poji&ni 6,5 % vyngiovaciho zakladu 16081608 1608 1950 2600 5200
Socialni poji&ni 6,5 % vymdtrovaciho zakladu 1407 1407 1407 1950 2600 5200
Dai pred slevou 760 1900 3800 5700 7600 15200
Sleva na dani 2070 2070 2070 2070 2070 2070
Dail po slew 0 0 1730 3630 5530 13130
Cisty smideny ffijem 6985 21985 45255 67470 89270 176470
Celkem darg a pojistné OS\WC 3015 3015 4745 7530 10730 23530
Celkem darg a pojistné zaméstnanec 1471 6101 14101 22101 32018 54081
Rozdil 1544 -3086 -9356 -14571 -21288 -30551
Celkem pojistné zanéstnavatele za zaréstnance 3200 8000 16000 24000 31667 31667
Zvyseni (+) , sniZzeni (-) @siéniho odvového zatizeni OSU -461 -461 -875 -1405 -1840 -3580
Celkem za rok W.nepiimych dani (300 K& mési¢né) -161 -161 -575 -1105 -1540 -3280

Roéni ,reformni p ¥iplatek® OSVC jako % ¢&istého mésiéniho

pFijmu 276 -88 -152 -197 -20,7 -22,3
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Je naprosto fetelné, Ze protistmny pohyb ve zdami zangstnané a OS\C,
kombinovany navic ndstem DPH podniti zdjem — a to v prtagk na strat zamgéstnana -
o mozny pechod na ,Svarcsystém“. Lze dokonce konstatovatjrato opatenim dojde ke
spojeni zajmu zadstnavatal a zangstnand o prechod na ,Svarcsystéem® Jedinym, kdo
z toho vyjde jako porazeny budou — jak jinak vitegéto vliady — vieejné finance.

Detailni pohled naegativni disledky prechodu mezi zanistnanosti a OS\C na
verejné finance ukazuje nasledujiciiphled obsaZeny v tabulkach 5 a 6. Proto jertiséry
,pokles* vyhodnosti pechodu mezi zadstnancem a OSYV pro zandstnavatele, ktery je
dolre vidit v nésledujicich tabulkach je jerisledkem pedpokladaného snizeni pojistného
placeného zatstnavatelem za zaistnance o 2 % body. Zastnavatel tedy o nic ve
skut&nosti nepijde. Naproti tomu se ukazuje markantni tusdrvyhodnosti gechodu na
Svarcsystém pro zafstnance.

Konkrétre  feceno, pokud jejde jeden zagstnanec s @mérnou mzdou do
Svarcsystému, ztrati ¥gné finance takovy objem prostiki, ktery by stail na Uhradu
duchodu pro jednohotathodce na cely rok a j&by zbylo na jeho plinytinacty dichod. To
se navrhovatél nezda absurdni ? Sk&me€ zvlastni pistup viady rozpétove
zodpowdnosti nebo spiSe rozftové neodposdnosti!

Jiz_dne3ni_urove vyrazného rozdilu ve zdami OSW a zanmdstnané ma vyrazné
narodohospodédké dopady. Podle progh zdravotnich poji€oven by pi seteni rozdilu ve
zdaréni_mezi OS\Y a zandstnanci pracoval zdravotni systém s dodfafen pijmem
v rozsahu cca 14 mld & V dichodovém poji$ni v sowasnosti rozdilné zdani vede k
deficitu cca 30 mid K

Takova podpora tzv. soukromého podnikani, kteréigimalns z poloviny tvdena
daiovou optimalizaci je absurdni a Sokujici. AbsiginvSak je, kdyZ se jeStchce dale
prohlubovat. Tento postup bude znamenat dalSi pubeni této ztraty o 1-2 mid &K
Problém vSak je v tom, Ze tento absurdni systérsethe vtahne dalSi zésinance. Pokud by
Slo jen 0 1 % zasstnand — ¢inil by dalSi dodatény dopad pro vi@jné finance minus 5
mlid K¢, pii 2 % 10 mid K atd.

MF CR se proti vyhragl nespravedlivého zdani brani tezi, Ze to tomuto poplatnikovi
tzv. ,spaita“ nag. v oblasti dichodi. Tato ,hrozba“ ma ovSem dva vazné nedostatky.

Za prvé - vyrazé rozdilné platby socialniho respiahodového pojighi umozni
tomuto poplatnikovi zalozeni pammé masivniho individualniho speni. Opateni tedy neni
v jeho neprosgch, ale naopak. Prakticky O8Wyvazuje z obecné solidarity Ghrad§othoch
piedchozi generaci, ktera probiha vil@zném prvnim pifi. Jde tedy ve skuteosti o skryty
opt out, jehoz &astniky se —&doms ¢i newdon® — stavaji OSY.

Za druhé — zruSenimudhodového pojighi hrazeného zagstnavatelem a jeho
nahrada dani z objemu mezd fakticky signalizujéremani dichodového systému v prvém
pilitfi k jednotnému dchodu pro vSechny, takZze i z tohoto pohledu je ksah nizkého
dichodu pro OSY vice nez pofiderni.
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Bilance p Ffechodu zam éstnance na "Svarcsystém" — sou

€asny stav — Tabulka 5

Hruba mzda /hruby p Fjem 10000 | 25000 50000| 75000| 100000 200000
Zaméstnanec vyd éld mésiéné -2336 2329 7960 | 12420 16560 27448
Zaméstnavatel vyd éla mésiéné 3400 8500 17000 | 25500 34000 50470
Verejné finance prod élaji -1064 | -10829 -24960 | -37920 -50560 -77918
dtto ro é€né -12768 | -129948 | -299521 | 455040 | -606720| -935016
Bilance p fechodu zam éstnance na "Svarcsystém" - dle navrhu ME~ €R 18.3.2011 — Tabulka 6
Hrub& mzda /hruby p FAjem 10000 25000 50000 75000 100000 200000
Zaméstnanec vyd éld mésiéné -1544 3086 9356 14571 21288 30551
Zaméstnavatel vyd éla mésicné 3200 8000 16000 24000 31667 31667
Verejné finance prod élaji -1656 -11086 -25356 -38571 -52955 -62218
dtto ro €né -19870 -133031| -304271| -462853| -635462 -746619




Il. Celkova reformni bilanc€eské republiky — vizové a porazeni

Klicova otazka jakychkoli reforem kgjnych financi je vzdy stejnd — ,Podili se na
reforme amerné svym moznostem vSechny skupiny a vrstvy obyvatelsianého statgj si
ma utahovat opasek jerekteré skupiny (zatimco jiné si ho budou poheédhovolovat?”
Podivejme se nyni — se znalosti jednotlivych patemgeformnich snah“ této vliady - na
vitéze a poraZzené tohoto procesu.

A. Vitézové

- Prvnim jasnym viizem ,reformnich snah“ s@éasné viady budogenzijni fondy.
Tém verejné finance réné vyvedou pro roz&eni jejich byznysu cca 21 mldéKNavic
se budou podilet na celkovém sniZzenina@&ho a odvodového zatizeni
podnikatelského sektoru (viz nasledujici bod.)

- Dalsim nespornym \item jepodnikatelsky sektor jako celek Vitézstvi vSak bude
diferencované Cast, kterou zasahne zvy3eni snizené sazby DEHyz@rt miZe
zaznamenat d@asné problémy spojené s adaptaci na nové ceny.adicneniklé
problémy budou nespo¥npiekryty vyraznym sniZzenim davého a odvodového
zatizeni firem v celkovém rozsahu minim&Bi mld Kz.*°

- Tietim nespornym — a praggbdobré relativrné nejwtSim - vitzem jsouosoby
samostatré vydéle¢né ¢inné. Nejen, Zze vladni koalice prasrchce za kazdou cenu
uhdjit jiz v sodasné dob naprosto extréminnizké daové a odvodové zatizeni, ale
svymi navrhy ho chce dokonce jggirohloubit. Sotasré vlada vytvdi dalSi silné
stimuly pro naiist ,Svarcsystému®. ifpravované snizeni dani a pojistného se bude
pohybovat okolo 7 mld K ro¢né. Toto snizeni&mto subjekim mimo jiné také
bohaéllvynahradi sjednoceni sazeb DPH, které se jich gatebiteli bude také
tykat.

- Zaméstnanci s velmi vysokymi @ijmy. | ttmto osobdm (zhruba nad Urdvé
nasobku pimérné mzdy) bude vzhledem k prohloubeni degreseoeéto déaoveho
a odvodového zatizeni jejich mezd vice nez kompe&mo zvySeni cen z titulu
sjednoceni DPH (vizipdchozi kapitola).

B. Porazeni

- Zaméstnanci. Nespornym ,reformnim otloukankem® se stanou &stmanci. Budou
to piedevsim oni, kdo bude platitt$inu z gedpokladaného inkasa DPHK tomu se
jim jeS& zvySi zdamni v rozsahu minimako 15 mld K ro¢né. Fritom nemluvime o
tom, Ze by si jejichtast dale rdla priplacet 2 % z hrubé mzdy na penzijni fondy,
pripadre platit Skolné apod.

19 Nesmime zapominat, Ze sdsti daové reformy bude také zavedeni tzv. Jednotnéhasiniko mista. Je
nesporné, Ze na tomto sytému budou vyraznyisapem profitovat IT firmy — jak na investicich dard - i
softwaru tak i nasledma provozu. Jen vychozi investice se bude palielm odhadu pohybovat okolo 10 mid
K¢.

1 Ale ne zcela. U OSU platai DPH  totiZ vyrazii rozStena d&ové optimalizaci progednictvim nékupu
spotebniho zbozi pro osobni spebu tzv. pes firmu.

12 7vy&eni snizené sazby z 10 % na 17,5% v roce &ffirdzentuje nast inkasa ve vysi cca 45 mldiKTuto
¢astku budou muset spebitelé nespornhzaplatit. Neni vSak jisté, zda pokles DPH z 20941 % ( 23 mid
K¢) skutené doputuje az ke spi@biteli a zda spiSe neposili obchodni gizpbchodu.



- Verejné finance. | kdyz se tzv. reformy Gdajrdélaji proto, aby se napravily ¥gné
finance, pravy opak je pravdou. ¥gné finance budou — zcela bezpochyby tim
nejvétSim porazenym. ZvySeni DPH sice teoretickipgse v roce 2013 cca 21 mld K
(spise vak @kavame ménh— kolem 18 mld K). ** Obdobnacastka se oviem
pievede soukromym penzijnim foind. Zdalo by se, Ze tato operace je razpe
neutralni, ale neni tomu tak. Vetegych financich tj. v institucich napojenych na
statni rozpoet pripadré dalSi rozpoéty (predevSim ve zdravotnim pojsit) bude
chyket 10 — 12 mld K spojenych se zvySenymi platbaréchto subjeki za zbozi se
zvySenou DPH. K tomuto deficitu je nutno daligppcitat deficit, ktery vznikne i
spustni navrzené devé reformy — 23 mid K ** Celkem tedy vznikne jen #dhto
dvou reforem ve uejnych financich deficit ve vySi 33 — 35 mld¢ K

- Veftejné finance vSak nejsou ve skirtesti Zzadnym subjektem. Vzniklé deficity tak
vyvolaji tlak na dalSi redukce vydagentralnich i také mistnich rozftd. To postihne
prakticky vSechny osoby zavisl&jakym zpisobem na fsjmech z rozpétu. V prvé
fads pijde o zaméstnance rozpdtové sféry™® a dale pak o vSechny ¥jemce
socialnich transfemi z va‘ejnych rozpofta (dichodci, nezandstnani, invalidni
ob¢ané, ol¥ané sociali potiebni atd). ( Aby bylo jasno nebavime se o gaanych
redukcich, ale o dalSich redukcich spojenych sét&gm ,reforem*.

- Nemocni. Rozpaty zdravotnich pojioven jako celku pracuji dnes se systémovym
deficitem cca 7 mld Krocné. Sjednocenim DPH se tento deficit zvySi zhrubdha
mld K¢, sniZeni strojp zdravotniho pojigni na strad zaméstnavatel a snizeni
minimalniho vyngfovaciho zéakladu OSYV dale prohloubi tento deficit o dalSich cca
2,5 -3 mild K Celkem tedy 18 mld & ReSeni se jiZ ipravuje v ramci zdravotni
reformy — je jim spoluiast pacient. Pokud by se s pIné odstranit zmiovany
deficit, musela by spolwast pokryt pr&¥ uvedenych 18 mld K(tyk& se v prvéradé
dichodai a rodin s malymi détmi.

Shrneme-li zakladni principy navrhované reformyk pamimo jakékoli pochyby, ze
zakladni Bimeé reformy dopadne na namezdni pracujici, na éamance - a Vv rozporu
s volebnimi programy vladnich stran i vladnim pé&dleinim - i na jejich nejnizSitipnové
kategorie. Bude to prévtato skupina obyvatel, ktera bude - jakislddek této reformy -
nucenaesit rostouci existéni problémy.

Lze se obavat, Zetidledkem tohoto vyvoje bude i rostouci &&we spolénosti, coz
nelze povazovat za dobry vklad pro jeji budouciojyv tv&i tvar vyzvam, které pro nasi
spole&nost vytvdi vyvoj v naSem okoli.

13Viz. M. Fassmann, J. Ungerman Nova kérlidohody o éichodové reforraz 10. lfezna 2011, Opravdu je
vS8echno jinak ? Pohledy 1/2011

14 7 toho reprezentuje sniZeni dani a pojistnéhmdnikatelského sektoru -31 midKsnizeni u OS¥ -7 mld
K¢ a zvySeni odvodového zatizeni Zamand + 15 mld K.

15 Tito zangstnanci pak budou ve skdtesti porazenymi , na druhou®
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