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Uvodem

Nova dohoda vladni koalice o dichodové reformé ze ctvrtka 10. bfezna 2011
vyraznym zpusobem zmeénila pivodni pfedstavu o DPH a jejim sjednocenim a ponékud
poopravila — zda se — i svlij pohled na diichodovou reformu. Na zaklad¢ novych koali¢nich
ujednani 1 nadale plati, ze hlavni smér diichodové reformy bude postaven na vyvedeni 3 % z
priabézného systému, a jeho presmérovani do fondi na dichodové spoteni. Zaroven se
v ramci tzv. malé dichodové reformy pocitd se snizenim stropu pii platbach pojisténi na 4
nasobek praimérného piijmu.

Kupodivu nebyla po jednani zastupct koalice ODS-TOP09-VV vyslovné potvrzena
(na rozdil od opt outu) platnost pfedchozi dohody, ze by déti mohly jedno procento
pojistného smétovat piimo k posileni dichodii svych rodict. Pokud by tomu tak opravdu
bylo, pak by se jednalo o dalsi vyrazny ustup strany Véci vetejné od svych programovych
priorit.

Dosazen4 dohoda ptedpoklada sjednoceni DPH na tirovni 17,5 % u vSeho zbozi a
sluzeb bez vyjimky. Toto sjednoceni se uskutecni ve dvou krocich a to od 1. ledna ptistiho
roku se snizena sazba zvysi z 10 % na 14 %, zékladni sazba zlstane na urovni 20 %. Od 1.
ledna roku 2013 se sniZend sazba zvysi ze 14 % na 17,5 % a zakladni sazba poklesne z 20 %
na 17,5 %.

Pivodni skokové zvysSeni DPH se tedy odsouva z piivodné ptedpokladaného ctvrtého
ctvrtleti letoSniho roku a zdroven se rozklad4d do dvou let. Zdrazeni zakladnich Zivotnich
potieb je na Grovni tfi Ctvrtin ptivodné piedpokladané vyse. Oproti pfedchozimu navrhu vSak
v kone¢ném dusledku dojde i ke zvySeni ceny chleba, brambor, mléka,syrové zeleniny,
nezpracovanych ryb, détské mlééné vyZivy a potravin pro metabolicky nemocné o 7,5 % . |
v tomto ohledu Véci vetejné ustoupily od svého, v minulych dnech tak zdiraziiovaného,
pozadavku. Nové¢ se snizi zdkladni sazba DPH z 20 % na 17, 5 % (tj. o 2,5 procentniho
bodu).

Za piinos nové varianty se povazuje rozlozeni zdrazovani do pfistich dvou let a
ponékud nizsi celkovy narust (oproti predchozimu navrhu) cen zékladnich Zivotnich potieb.
Déle pak zruseni, pavodné¢ piedpokladaného snizeni socidlniho a urazového pojisténi
placené¢ho firmami. Pfesto si je vSak tfeba uvédomit, Ze celkovy nariist bude 7,5 % a Ze se
budou zvedat ceny i1 zakladnich potravin, kde se diive neptedpokladal zadny nartst z titulu
sjednoceni DPH.



Zvlastni kapitolou, ke které se jest¢ vratime, je predpokladané snizeni zakladni sazby
DPH o 2,5 %. Efekt sniZeni této sazby si vladni predstavitelé¢ briskn€ zapocitali do sniZeni
dopadti na obyvatelstvo. Takze podle ministra Drabka ,,se planovana sleva na dani za dité
ptizptisobi propoctim dopadi nové vyse DPH na rodiny. Pivodné to bylo 250 korun, podle
Kalouska by to mohla byt zhruba polovina. Nec¢as odhaduje, zZe by to mohlo byt mén¢ nez sto
korun‘ (Pravo 11. biezna 2011).

Tak se podivejme. ZvySeni ceny zakladnich Zivotnich potieb se ve skutecnosti
dostane na tfi ¢tvrtiny pivodné pfedpokladané vySe a ,,noveé™ se zdrazi i Sunar pro kojence,
ale ptfesto dopady na rodiny s détmi klesnou na polovinu (Kalousek), ¢i dokonce pod 40%

puvodné piedpokladaného dopadu.....
Abychom to ale vzali popotade¢.

- Je nesporné, Ze zvyseni snizené sazby DPH z 10 % na 14 % a dale na 17,5 % pfinese
pfi prostém linearnim propoctu (viz. dale ) oproti letosnimu roku v roce 2012 + 24 mld
K¢, vroce 2013 + dalSich 21 mld K& O téchto celkem 45 mld K& — oproti
soucasnému stavu — zaplati v roce 2013 spotiebitelé vice za zakladni zivotni potieby.

- Je nesporné, ze sniZzenim zakladni sazby z 20 % na 17,5 % pftijde v roce 2013 statni
rozpocet o cca 23 mld K¢.

- Je ovSem velmi sporné predpokladat, Ze o téchto 23 mld K¢ se sniZi ceny zbozi a
sluzeb zatizené zakladni sazbou, a Ze toto snizeni se projevi v cendch pro konecné
spotiebitele. Zakladni sazba se v Ceské republice snizovala jiz nékolikrat, a v podstaté
nebyl zaznamenan zadny vyznamny pokles cen. Samo ministerstvo financi si je tohoto
efektu velmi dobtfe védomo, protoze tento argument v minulosti velmi hojné pouzivalo
i v oficidlnich dokumentech. (Lze ocekévat, ze ke snizeni cen milize dojit nanejvys v
cenach energii, kde vSak to vzhledem k soucasnému svétovému vyvoji bude spise
znamenat, ze zcela zfetelné cenové nartsty ,,nebudou tak velké®“.) Spise se da redlne
predpokladat, ze sniZzeni zékladni sazby bude vyuzito vyrobci a obchodem k feSeni
svych nékladu.

Cili suma suméarum, neni divod k n&jakym oslavnym ¢lankam, Ze zakladni Zivotni
potieby obcantl ,,podrazi mén¢ nez se ¢ekalo®. Zvyseni cen zakladnich Zivotnich potieb o 7,5
% obcané prosté zaplati a vladou predpokladaného sniZzeni cen se az na né€kolik vyjimek ani
nedockaji.

A 1 kdyby tomu tak bylo — je velkou otazkou zda tato , kompenzace by byla urc¢ena
opravdu tém nejpotiebnéjSim. Tém, kterym tak pohotové panové Kalousek a Necas

piepocitali, jejich jiz tak podhodnocenou , kompenzaci® v duchu starého réeni, ze zdrazeni
chleba bude kompenzovano snizenim cen elektrickych lokomotiv a varhan.

Inu ob¢ané radujte se, zvySeni DPH nebude 10 %, ale jen 7,5 % a to uz by mél
byt diivod k oslavnym fanfiram. VZdyt jsme pro vas vyjednali slevu.... A tu jak znamo
nelze chtit zadarmo...

Odhad dopadi

Podivejme se nyni, jak tato operace bude pravdépodobné vypadat. Nejdiive si vSak
pfipomenime, jaké komodity se budou ,,sjednocovat® — lépe feceno zdrazovat, sice ve dvou
krocich, ale ptesto celkem o 7,5 % :

- potraviny, voda, zviFata a rostliny, léky a 1é¢iva, knihy, noviny, ¢asopisy a jiné
tiskoviny, zdravotnické prostfedky, zboZi pro osobni uZivini nemocnymi



(pomiticky pro slepce — pocitace apod., pro neslySici, manipula¢ni stroje pro tézce
zdravotné postiZené osoby), hnojiva a prostiedky proti Skiidcim, détské sedacky,
détské pleny

- zemédélské a chovatelské prace, prace souvisejici s povozem lesnich §kolek, prace
souvisejici s rybolovem a chovem ryb, uprava a rozvod vody, dodavky tepla,
bytova vystavba, sluzby ubytovaci a stravovaci, pozemni doprava (osobni
Zelezni¢ni a silni¢ni doprava), vodni a letecka doprava, zdravotni péce (pokud
neni osvobozena)

- socialni péce (pokud neni osvobozena), vstupné na kulturni a sportovni akce,
umélecké a ostatni zabavni sluzby (Cinnosti spisovatel, skladateld, malii,
sochail, herci, ¢innosti knihoven (pijcovani knih verejnosti), pohfebnictvi a
souvisejici sluzby.

1. Inflace a valorizace duchodu

Sjednoceni sazeb DPH vyvold pfimy cenovy impuls v minimalnim rozsahu cca 1,2
% v roce 2012 a 1 % v roce 2013 nad troven bézné¢ho vyvoje primérné roéni miry inflace.
(Za dva roky tedy cca 2, 2%). V tomto propoctu vychdzime z odhadu objemu dodate¢ného
pfijmu vefejnych financi v rozsahu 45 mld K¢ a velikosti kupniho fondu (2 bil. K&) v CR a
jen omezeného vlivu snizeni zékladni sazby DPH.

Celkova primérna rocni inflace v roce 2012 by se tak mohla pohybovat okolo 3-3,5
% (jedna se o prvni odhad).

Nutno vSak podotknout, ze se jedna o pifimy dopad vlivu sjednoceni DPH na kone¢né
spotiebitele. Vedle nich se vSak evidentné objevi jest¢ vyvolané dopady jejiho sjednoceni
do spottebitelskych cen. Souvisi to predev§im s vyraznym zvySenim nékladl v oblasti
vetejnych sluzeb (pfedevsim zdravotnictvi)..

V indexu Zivotnich nakladii diichodct, se vzhledem k rozdilnému spotfebnimu kosi
(vyssi podil komodit ptesunovanych do zékladni sazby) bude pfimy ro¢ni vliv sjednoceni
pohybovat v roce 2012 1,8 % (v roce 2013 1,3 %) nad bézny vyvoj inflace. Celkovy vzestup
indexu Zivotnich nékladii diichodcti by se pak pohyboval v roce 2012 okolo 4 %. Jde opét,
tak jako v pfedchozim piipadé, spiSe o spodni hranici odhadu. Vzhledem k tomu, Ze se nové
pocCitd se zahajenim prvni etapy zdraZzovani az od ledna 2012, nebude mit toto zvySeni na
valorizaci diichodii od 1.1 2012 zadny vliv.

Valorizace reaguje na predchozi vyvoj. Aby v této valorizaci bylo zohlednéna tato uprava
musela by vlada rozhodnout o zvyseni diichodii nad urovenn danou valoriza¢nim pravidlem.
V minulosti pfi o¢ekavani vyraznéjsich cenovych impulst nebyla takova opatieni ve prospéch
diichodct a rodin s détmi ni¢im neobvyklym. Je otdzkou, jak se k tomu postavi soucasna
vlada. Obdvame se ze se bude tvarit, ze se nic nedéje — lépe feCeno, ze bude vydavat
valorizaci duchodd od 1. 1. 2012 pokryvajici piedchozi vyvoj inflace zaroven za
,»kompenzaci“ zvySenych nakladii spojenych se zdrazenim zakladnich Zivotnich potieb.

2. Verejné finance

Pro vefejné finance by — uvazovano Cisté teoreticky - mohlo sjednoceni sazeb
znamenat dodateCny piijem (oproti soucasnému stavu) v rozsahu + 24 mld K¢ pro rok 2012



a 21 mld K¢ pro rok 2013. 1 procentni bod zvySeni snizené sazby DPH v soucasné struktuie
totiz znamend dodatecny piijem ve vysi + 6 mld K¢, 1 procentni bod snizeni zakladni sazby
DPH v soucasné struktuie znamena ztratu vetejnych financi v rozsahu -9 mld K¢.

Je zfejmé, Ze tento odhad je vysoce optimisticky. Jednd se o jednoduchy propocet,
ktery nepocitd s tzv. cenovou elasticitou spotieby, ktera se projevi u zdrazovaného zbozi.
Odhad tedy vychazi z nerealistického ptedpokladu, Ze bez ohledu na narist cen budou
spotiebitelé poslusné¢ akceptovat cenové nartsty zakladnich zivotnich potfeb a ani ,,0
bochnik* nesnizi svilj rozsah hmotné spotieby (coZ za souasné piijmové situace v CR je
prakticky nemozné). Podle naseho ndzoru se s ohledem na cenovou pruznost da realné
finan¢ni ptinos sjednoceni DPH na urovni 17,5 % odhadnout na maximalné 18 mld K¢&.

Teprve téchto realistickych 18 mld K¢ mize byt tedy urceno pro neutralizaci dopada
dichodové reformy do vefejnych rozpoéti a na dals§i ,,doprovodna opatieni®
predpokladania MPSV. Podivejme se proto, na ¢em je patrné tato iivaha zalozena.

1) Vyvedeni tii procent 7 prithéZného diichodového systému. To reprezentuje — vztazeno
na vSechny pojisténce objem 36 mld K¢&. Pokud by se opt out tykal jen pojisténci do
35 let, reprezentovalo by to v dneSnich podminkach objem cca 20 mld K¢. Nicméné i
toto je velkou nezndmou. Masivni kampan dichodovych fondi miize tuto castku
vyznamné zvySit. SniZeni stropu pojistného ze 6 na Ctyinasobek primérné mzdy bude
reprezentovat ztratu vetejnych financi o dalsi 3 mld K¢. Celkem cca 23 mld K¢. Pti
velké zdrZenlivosti miizeme konstatovat, ze vyvedeni 3 % pojistného a zastropovani
pojistného muze byt pti velmi optimistickém vyvoji pokryto sjednocenim DPH (kdyz
se penzijnim fondiim nepodati ziskat vétsi pocet pojiSténcil)..

2) Vyvoland valorizace diichodii a kompenzace pro rodiny s détmi — Celkovy dopad
sjednoceni DPH do inflace vyvola dodate¢ny narok na valorizaci dichodi v rozsahu 6
mld K¢. RozloZzenim zdrazeni do dvou let dojde i k Casovym posuniim v nutné
valorizaci diichodi.

Posun sjednoceni DPH znamend, Ze v roce 2012 neni nutno provadét z tohoto titulu
valorizaci penzi. Z cenového narazu spojen¢ho se zdrazenim vroce 2012
pravdépodobné nemusi byt diichodcim v roce 2012 kompenzovéno viibec nic. A na to
bezpochyby také vlada spoléha. (Pokud se nezméni valoriza¢ni schéma bude tento
nartist kompenzovéan az pii valorizaci v roce 2013 a zvySeni DPH v roce 2013 bude
valorizovano az v roce 2014. S mimotadnou valorizaci dichodt, ktera byla v minulosti
pii takto zietelné proinflacnich operacich pouzivana se evidentné nepocitd. Ministr
Drabek sice operuje vtisku se zhruba poloviéni valorizaci (oproti pivodnimu
ptedpokladu 4 mld K¢). Je otdzkou, o jaké valorizaci vlastné hovofi, zda to nakonec
neni tak, ze se valorizace predchoziho vyvoje bude vydavat za valorizaci zvySeni DPH.

Ani vtomto pfipad¢ vSak nebude sjednoceni sazeb DPH — vzhledem k rozdilnému
vyvoji primémé miry inflace a indexu Zzivotnich nakladl dichodct, plné
kompenzovano. Tvrzeni, kterd se obcas objevuji, ze dichodci na sjednoceni DPH
dokonce vyd¢laji jsou naprosto absurdni. Co se tyCe valorizace Zivotniho minima a
zvySeni podpor rodinam s détmi, ani na tuto kompenzaci takto zamysleny systém pii
plném néb&hu opt outu nedava dodatecné zdroje. Je otazkou v jaké vysi, a zda vitbec
tato ptivodn¢ zamyslena 6 miliardova kompenzace se nakonec bude pohybovat.

3) Vyvolané zvySené vydaje ve veiejné sfére. Zvyseni DPH postihne samoziejmé celou
vetejnou sféru. V prvé fade¢ cely sektor zdravotnictvi. Zvyseni cen 1éku, tepla, vody,
zdravotnickych prostfedkii, potravin se nesporn¢ odrazi v nartstu naklada
poskytovatelti zdravotni péce. Odhadujeme, Ze celkovy nariist ndkladi zdravotnictvi



spojeny se sjednocenim DPH stoupne oproti roku 2011 v roce 2012 o 5 mld K¢&. V roce
2013 se tato ¢astka déale zvysi az na 8 mld K&'. Stejné problémy bude mit samoziejmé
celd vefejna sprava a sluzby — v¢. resortti Skolstvi, kultury apod. Celkové se nas
minimdlni odhad pohybuje pro rok 2013 mezi 10 - 12 mld K¢ pro celé vetejné
rozpocty.

Tuto castku by mél centradlni rozpocet pteCerpat ze svych piijmi zpét do
rozpoctil zdravotnich pojistoven, a mistnich rozpocti a samoziejmé posilit i vlastni
dotené rozpoctové kapitoly). Je nadmiru jasné, Ze s témito vydaji uvaZované
reformni schéma viibec nepocitd. Proto bude vSem témto institucim feceno, ze téchto
»par® miliard museji ve svych rozpoctech uSetfit resp. bude nutno je pfenést na
uzivatele téchto sluzeb vyssi spoluti¢asti. Takova je prece logika kroku této vlady....

Vprvni tadé¢ jde o zdravotnictvi. Zdravotnictvi pracuje v soucasné dob& se
systémovym rocnim deficitem cca minus 7 mld K¢. Minimélni dopad sjednoceni
DPH pak bude dalSich minus 8 mld K¢.

Pokud vldda zvySené ndklady plynouci ze sjednoceni DPH nebude
kompenzovat (tedy ze finance odCerpané ze zdravotnictvi prostiednictvim zvySené
DPH do tohoto ,,nereformovaného® sektoru zpét nevrati),coz téméf s jistotou nebude,
pak nas cekaji velmi krusné Casy.

Navod na feSeni tohoto vyvolaného problému se pfece uz davno ,nasel” pfi
koali¢nich jednani — snizovat néklady a samoziejmé to, co se jiz také objevilo pfi
diskusi s ministrem financi — spolutcast pacientii. Proto se také tak spécha
s prolomenim §13 zékona 48/1997 o vefejném zdravotnim pojisténi. V tomto zdkoné
se zavedeni nucené spoluti€asti pacientli na uhrad€ zdravotni péce cudné nazyva
»otevireni moznosti legalné si priplatit“. Je velmi pravdépodobné, Ze jiz
v dohledné dobé nejpozdéji v roce 2013 si budou pacienti ,legilné priplacet®
v rozsahu dalSich 15 mld K¢. Celkové ,,pripliaceni* se tak minimalné zvysi ze 46
mld K¢, dosaZzenych v roce 2009, na vice nez 60 mld K¢ a mira spolutcasti se
zvy$i 2 16 %, dosaZenych v roce 2008 na zhruba 23 %. 2 Ro¢ni primérny vydaj na
spoluti¢ast ve zdravotnictvi prepocteny na jednoho nemocného by pak ¢inil cca 15 000
K¢ (jde opét predevsim o diichodce a rodiny s malymi détmi).

Stejny postup pak urychli napt. i dalsi ,,systémové zmény* ve Skolstvi (Skolné) ¢i
dalSich oblastech vefejnych sluzeb a spravy (vcetné propousténi).

Pfi plném nabéhu dichodové reformy a plného sjednoceni DPH na trovni
17,5% je tato operace s obtizemi schopna pokryt vyvedeni 3 % pojistného soukromym
diichodovym fondiim a zastropovani na urovni 4 nasobku primérné mzdy.

Pro kompenzaci zvvSenych nakladia dichodcii a rodin s détmi a také vyvolany
narust nakladi_v oblasti_verejnych sluzeb nebude sjednoceni DPH na této virovni
poskytovat dostatek zdroji. Nevyhnutelné proto bude muset prijit jeSté dalSi aprava
DPH. nebo jinych dani nebo redukce jinvch rozpoctovych vydaji.

'V odhadu je zohlednén pokles zakladni sazby o 2,5 procetniho bodu.

2V této souvislosti neni od véci si pfipomenout volebni program TOP 09, ktery ¥ika, ,,spolutcast, ktera tvoii
v soucasnosti zhruba 14 % celkovych vydaji oproti 25 % obvyklym v rozvinutych zemich Evropské unie, bude
rust maximaln€ o 3 procenta rocné®. Jak vidét, tento volebni program se dafi napliovat — uz jen dva body...



Efekt zvvSeni DPH bude pro rozpocet dilezity v priStim roce, kdy se jim
zaplacnou nékteré diry. Rok poté — v roce 2013 — v§ak se problém rozpoétu v plné miie
vyostii. Do té doby vSak vlada prijde s novym systémem dani a to bude daleko vaznéjsi
dopad na ob¢any neZ dosavadni hratky s DPH.

Zatim jsme zde hovorili pouze o piimém dopadu sjednoceni. Dopady zvySeni
DPH do veiejnych sluzeb vSak vyvolaji_dalSi tlak na vvdaje obcéanii. A opakovana
vyjadi‘eni ministra Kalouska by nikoho neméla nechat na pochybach, Zze pravé toto je
jednim z dalSich cild této celkové reformni operace. Na kompenzaci dopadu sjednoceni
DPH do oblasti verejnych sluzeb se jiZ jaksi .,nenajdou zdroje*“ a tyto oblasti pak budou
muset fakt, Ze jim centralni rozpocet prostiednictvim sjednoceni sazeb odCerpal penize
reSit vlastnimi silami — sniZzenim nakladii, omezenim rozsahu poskytované sluzby,
privatizaci a v zavérecné fazi zvv§enim ..spoluucasti ob¢anu. Bohuzel nejde o Zadnou
fantazii, naprostou realitu.




